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1. Introducción 

La Corporación Nacional para el Desarrollo (en adelante CND o Contratante) realiza un llamado 

para el servicio de Consultoría que tendrá como objetivo realizar un estudio de prefactibilidad 

técnica, socioeconómica y ambiental para la realización de 7 proyectos viales bajo la modalidad 

de Participación Público Privada.  

El “Consultor” o la “Consultora” es la empresa de consultoría. 

2. Objeto de la Consultoría 

El presente llamado tiene por objeto, la contratación del estudio de prefactibilidad técnica, 

socioeconómica y ambiental para la rehabilitación y mantenimiento de los corredores viales que 

se detallan a continuación:  

CIRCUITO TRAMOS LONGITUD (kms) DENOMINACIÓN DE LOS TRAMOS 

Circuito 1: Rutas 12, 54, 55 
y 57 incluye Baipás a la 

Ciudad de Carmelo 

R12 (0K000 - 106K500) 106,5 
Puerto Nueva Palmira – Florencio 

Sánchez 

R54 (3K000 - 62K500) 59,5 Juan Lacaze - Ruta 12 

R55 (0K000 - 31K100) 31,1 Ruta 21 - Ruta 12 

R57 (0K000 - 58K100) 58,1 Cardona - Trinidad 

Baipás Ciudad de Carmelo 5,5 Tramo Ruta 21 - Ruta 97 

TOTAL CIRCUITO (KM) 260,7   

Circuito 2: Rutas 9 y 15 
Incluye conexión R9-R10 

(Acc. Puerto de Aguas 
Profundas) 

R9 (210K000 - 338K000) 128,0 Rocha - Chuy 

R15 (31K000 - 92K200) 61,2 Empalme Velázquez - Rocha 

Conexión R9(221K)-R10(237K5) 14,0 Acc. Puerto de Aguas Profundas 

TOTAL CIRCUITO (KM) 203,2   

Circuito 3: Ruta 14 Oeste y 
Centro Incluye Baipás 

Sarandí del Yí y Conexión 
Ruta 14 - Ruta 3 

R14 (0K100 - 274K700) 246,5 Mercedes - Ruta 6 (Sarandí del Yí) 

Conexión Ruta 14 - Ruta 3 10,0 (47,1) Conexión Ruta 14 - Ruta 3 / (Ex Ruta 3) 

Baipás Sarandí del Yí 6,8 Baipás Sarandí del Yí 

TOTAL CIRCUITO (KM) 263,3 (300,4)   

Circuito 4: Ruta 26 Oeste 
R26 (34K100 - 230K700) 196,6 Paysandú - Tacuarembó 

TOTAL CIRCUITO (KM) 196,6   

Circuito 5: Ruta 26 Este 
Incluye accesos Segundo 

Pte. Int. Río Yaguarón 

R26 (238K000 - 434K000, 000K000 - 
86K700) 

282,7 Tacuarembó - Río Branco 

Accesos Segundo Pte. Int. Río 
Yaguarón 

6,5 Ruta 18 - Segundo Puente 

TOTAL CIRCUITO (KM) 289,2   

Circuito 6: Rutas 6, 7 y 12 
incluye adecuación Acc. 
Montevideo desde R6 

R6 (16K900 - 91K000) 71,2 Av. Belloni - Ruta 12 

R7 (27K400 - 97K600) 69,0 Ruta 6 - Fray Marcos 

R12 (0K000 - 340K600) 86,6 Ruta 5 - Ruta 8 

Acc. Montevideo desde R6 8,7 
Av. de las Instrucciones: Tramo José 

Batlle y Ordóñez - R6 

Sección 1 – Especificaciones Generales 
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CIRCUITO TRAMOS LONGITUD (kms) DENOMINACIÓN DE LOS TRAMOS 

TOTAL CIRCUITO (KM) 235,5   

Circuito 7: Rutas 14 Este y 
15 

R14 153,0 Ruta 6 – Ruta 15 

R15 (92K200 - 131K000) 38,8 Empalme Velázquez - Lascano 

TOTAL CIRCUITO (KM) 191,8   

  TOTAL TODOS LOS CIRCUITOS 1.640,3 (1.677,4)   

 

El crecimiento de las exportaciones principalmente agroindustriales que se ha dado 

posteriormente a la crisis de 2002 requiere de una dotación adecuada de infraestructura 

especialmente vial debido a la necesidad de permitir salidas ágiles y eficientes de los 

mencionados productos desde diferentes subregiones del país.  

Asimismo, el transporte pesado ha modificado su comportamiento tradicional contribuyendo a 

la descentralización y al uso de vías transversales que no eran en primera instancia las más 

transitadas y a las que se ponía mayor atención. Dichas rutas requieren importantes inversiones 

en obras iniciales y una reorganización de su mantenimiento para poder soportar 

adecuadamente los nuevos flujos de carga, mejorar los tiempos de viaje e incrementar los 

niveles de seguridad u confort para los usuarios.  

El Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP) a través de la Dirección Nacional de Vialidad 

(DNV) ha decidido trabajar en conjunto con la Corporación Nacional para el Desarrollo (CND) 

para la estructuración de proyectos de Participación Público Privada, con el fin de proveer 

infraestructura vial. 

3. Requisitos para los Oferentes 

Podrán participar del llamado, empresas Consultoras nacionales o extranjeras. 

 Las mismas podrán comparecer por sí o por un representante de firmas extranjeras (ley 16.497 

y decreto reglamentario). 

Se podrán presentar Ofertas por parte de empresas que no se encuentren inscriptas en el 

Registro de Empresas Consultoras de CND, debiendo efectuar dicha inscripción (en caso de ser 

adjudicatarios), previo al perfeccionamiento del contrato. 

No podrán presentarse Consorcios ni empresas que manifiesten su voluntad de realizar 

consorcios mediante la instrumentación de un Acta de intención.  

Asimismo se requerirá que los equipos de medición se encuentren disponibles en Territorio de 

la República Oriental del Uruguay en un lapso inferior a los 10 días calendario contados a partir 

de la notificación de adjudicación, de lo contrario no se procederá a la firma del contrato y se 

ejecutará la garantía de mantenimiento de oferta.  

4. Conflicto de interés 

No podrán participar del presente llamado las empresas (Consultoras o subcontratistas de las 

Consultoras) en que figuren como titulares o parte del equipo propuesto, en forma total o 
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parcial, funcionarios (estables o contratados) de la Administración Pública, directivos o 

empleados (estables o contratados) de la CND, el MTOP o las Intendencias involucradas.  

Los profesionales docentes de la Universidad de la República no están excluidos de participar de 

la licitación por su calidad de funcionario docente. 

5. Representación del Oferente 

Cada Oferente deberá designar por escrito a la persona o personas que lo representen ante el 

Contratante en todas las actuaciones referentes al llamado. 

Dicha designación podrá hacerse mediante el otorgamiento de: 

 Poder general; 

 Poder especial o carta poder otorgada a los efectos del llamado de referencia. 

Dichos documentos deberán ser presentados en la CND al momento de la apertura de cada uno 

de los sobres, con fecha de actualización no mayor a 30 (treinta) días calendario a la fecha de 

presentación de la Oferta. 

Si se optara por el otorgamiento de carta poder deberá redactarse conforme al modelo que se 

indica en el apéndice 3.1. 

En todos los casos de poderes o carta poderes provenientes del extranjero, deberán estar 

debidamente legalizados y traducidos. 

Cada Oferente deberá establecer su dirección, su teléfono y el correo electrónico a efectos de 

comunicarse con respecto del presente llamado. Asimismo, las empresas extranjeras o sus 

representantes designados deberán constituir a estos efectos domicilio en nuestro país. 

Cuando la Oferta sea presentada por un Representante de firmas extranjeras, solo podrá 

tratarse de los debidamente matriculados en el Registro Nacional de Representantes de Firmas 

Extranjeras (MEF, Ley 16. 497). 

6. Costos de preparación de la Oferta 

Serán de cargo de los Oferentes los costos y demás gastos que signifique la preparación de la 

Oferta.  

En caso de anularse la licitación, el Contratante procederá a devolver a cada Oferente la garantía 

de mantenimiento de la Oferta y el original de la Oferta. 

El presente llamado no implica ninguna obligación para el Contratante, ni genera ningún 

derecho a las empresas Consultoras participantes, por lo que el Contratante no está obligado a 

seleccionar a ninguna de las empresas interesadas, sin incurrir por ello en responsabilidad 

alguna con los Oferentes afectados por esa decisión. 
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Adquisición de los recaudos 

Los interesados, previa inscripción en el registro de proveedores de CND, podrán adquirir las 

bases de licitación a un precio de U$S 500 (dólares estadounidenses quinientos)  IVA incluido 

hasta el día hábil inmediato anterior al fijado para la apertura de las ofertas en Rincón 518, Mesa 

de Entrada Única en el horario de 10:00 a 16:00 horas.  

En el momento de adquirir los Recaudos el interesado deberá establecer su dirección, constituir 

domicilio en el país, e indicar teléfono, fax y correo electrónico de contacto a todos los efectos 

de este Llamado.  

7. Aclaraciones, modificaciones y prórrogas 

Los Oferentes que hayan adquirido los recaudos podrán solicitar aclaraciones a las bases de 

licitación, mediante comunicación escrita vía correo electrónico: pppviales@cnd.org.uy dirigida 

a la CND hasta 4 días calendario antes de la apertura de las Ofertas. 

Vencido el plazo establecido precedentemente, no será obligatorio proporcionar más datos 

aclaratorios.  

Las consultas deberán ser específicas y orientarse exclusivamente a esclarecer las bases del 

llamado. 

El Contratante evacuará las consultas mediante notificación escrita vía e-mail a todos los 

Oferentes. 

El Contratante podrá introducir modificaciones por iniciativa propia a las bases del llamado hasta 

2 días anteriores a la apertura de las Ofertas mediante notificación escrita vía e-mail a todos los 

Oferentes. 

8. Idioma 

Toda la correspondencia que intercambien el Contratante y el Oferente / Consultor, así como 

toda la documentación que prepare el Oferente / Consultor (como por ej. la Oferta, los informes, 

etc.) deberán redactarse en idioma español. 

Toda información complementaria y literatura impresa que proporcionen el Oferente / 

Consultor podrán estar escritos en otro idioma, a condición de que vayan acompañados de una 

traducción exacta de los párrafos pertinentes de dicho material al idioma español, en cuyo caso 

la traducción prevalecerá sobre el original en lo que refiere a su interpretación. 

9. Período de validez de las Ofertas 

Las Ofertas serán válidas y obligarán a los Oferentes por el término de 120 días calendario a 

contar del día correspondiente a la apertura del sobre 1. 
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10. Procedimiento de selección y evaluación de las Ofertas 

El Contratante adjudicará la Consultoría a las Ofertas de los Oferentes, que habiendo cumplido 

los requisitos técnicos planteados en el Numeral 17 de la Sección 1, presenten la oferta más 

conveniente de acuerdo a la forma establecida en el Numeral 17.4 de la Sección 1. 

Sin perjuicio de lo anterior, el Contratante se reserva el derecho a aceptar o rechazar cualquier 

Oferta así como el derecho a anular el proceso de licitación y rechazar todas las Ofertas en 

cualquier momento con anterioridad a la adjudicación del contrato, sin que por ello adquiera 

responsabilidad alguna ante el Oferente o los Oferentes afectados por esta decisión ni la 

obligación de informar a éste (éstos) los motivos de la decisión del Contratante. 

Ello implica que el Contratante se reserva el derecho de determinar a su exclusivo juicio y en 

forma definitiva si el Oferente posee la capacidad técnica para realizar la Consultoría. 

Asimismo, el Contratante se reserva el derecho de considerar, a su exclusivo criterio, Ofertas 

que contengan apartamientos menores con respecto a lo indicado en este Pliego. 

10.1. Condiciones generales del Llamado 

La CND verificará el cumplimiento de las condiciones generales establecidas en las bases del 

llamado, rechazando las Ofertas que no se ajusten sustancialmente a las exigencias establecidas. 

11.  Apertura de Ofertas 

La fecha para la presentación de las propuestas (Sobres Nº 1 y Nº2) será el día  31 de Julio de 

2015 a las 14 horas en Rincón 518 Planta Baja.  

En el acto referido, se recibirán las Ofertas y se procederá a la apertura de las Ofertas técnicas 

(Sobre Nº1), las cuales se abrirán en presencia de los Oferentes y del Escribano designado por 

el Contratante. Se labrará el acta de apertura correspondiente la que será firmada por los 

Oferentes interesados en hacerlo. 

En esta apertura no se otorgará vista de las propuestas técnicas ni económicas presentadas. El 

sobre Nº 2 permanecerá en custodia del Escribano, hasta que la CND fije la fecha para la apertura 

de los mismos. 

Los Oferentes cuyas propuestas técnicas cumplan con los requerimientos mínimos exigidos, 

pasarán a la apertura de la Oferta económica (Sobre Nº2).  La fecha y hora de la apertura del 

sobre Nº2 será notificada vía e-mail. 

12. Garantía 

12.1. Garantía de mantenimiento de la Oferta 

Los Oferentes deberán constituir una garantía de mantenimiento de la Oferta por un monto de 

$ 300.000 (pesos uruguayos trescientos mil); la cual podrá ser presentada en la sede del 

Contratante hasta el momento de apertura de las Ofertas para su visto bueno y custodia. 
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Esta garantía se podrá ejecutar cuando un Oferente retire su Oferta dentro del período de 

validez de las Ofertas en las condiciones establecidas en numeral 9 de la sección 1. 

12.2. Garantía de fiel cumplimiento del contrato 

Antes de la firma del contrato, el Oferente adjudicatario deberá constituir una garantía de fiel 

cumplimiento del contrato equivalente al 5% del monto del mismo, más los eventuales refuerzos 

de garantía establecidos en la resolución de adjudicación. 

Esta garantía se podrá ejecutar cuando el Consultor incumpla parcial o totalmente el contrato. 

 

12.3. Forma de las garantías 

Las garantías de mantenimiento de Oferta y de fiel cumplimiento del contrato serán en pesos 

uruguayos, se harán a nombre del Contratante y solo podrán constituirse en: 

 Depósito en efectivo  

 Depósito en el BROU de títulos de deuda pública nacional, para lo que se tomará por su 

valor efectivo la cotización de la Bolsa de Valores de 14 días calendario antes de la 

apertura de las Ofertas, debiendo dicha cotización justificarse con certificado de 

corredor de Bolsa 

 Fianza o aval bancario (según modelo indicado en anexo 2) 

 Póliza de seguro de fianza 

No se admitirán garantías personales de especie alguna. 

13.  Contrato 

13.1. Recaudos previos a la firma del contrato 

El/los oferente/s adjudicatario/s deberá/n presentar previo a la firma del contrato, en un lapso 

inferior a los 10 días calendario contados a partir de la notificación de adjudicación, los 

siguientes documentos: 

 Garantía de fiel cumplimiento del contrato 

 Constancia de la disponibilidad de los equipos de medición en Territorio de la República 

Oriental del Uruguay. 

 Versión detallada y acordada con la Contratante del plan de actividades de la 

Consultoría, así como los instrumentos de recolección de información. 
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Empresas Nacionales: 

 Certificado único de Dirección General Impositiva, Banco de Previsión Social (y/o Caja 

de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios en caso de corresponder) y 

Banco de Seguros del Estado (Ley No. 16.074). 

Empresas extranjeras: 

 Certificados de entidades fiscales del país de origen de la o las empresa/s involucrada/s, 

que acrediten estar al día con todos los tributos que de acuerdo a su legislación 

correspondan. 

 Poderes, estatutos y demás recaudos públicos referidos en este Pliego, debidamente 

legalizados. La misma formalidad será exigida para aquellos documentos certificados 

notarialmente. 

 

En caso que el/los adjudicatario/s no proporcione/n a tiempo la documentación requerida, o no 

firme/n el contrato en la fecha prevista por el Contratante, este podrá declarar caducada la 

adjudicación con pérdida de las garantías correspondientes, y adjudicarla al siguiente oferente 

mejor calificado. 

13.2. Aprobaciones 

El Consultor deberá obtener por escrito aprobación previa del Contratante para tomar 

cualquiera de las siguientes acciones: 

a. la suscripción de un subcontrato para la ejecución de cualquier parte de los servicios 

b. nombramiento de miembros del personal no incluidos en la propuesta 

c. sustitución total o parcial del equipo de trabajo 

d. cesión total o parcial de créditos 

e. cambios en la metodología de trabajo propuesta 

f. cesión total o parcial de contrato 

13.3. Marco jurídico 

Por el solo hecho de presentarse al llamado se entenderá que el oferente hace expreso 

reconocimiento de someterse a las leyes y tribunales del Uruguay, e implica la aceptación total 

de las condiciones establecidas en las bases del llamado.  

14.  Aportes a la seguridad social y normas laborales 

Será responsabilidad del Consultor (persona física o jurídica) el pago de todos los aportes a la 

seguridad social y normas laborales que correspondan. Esto incluye los aportes a la Caja de 
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Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios en el marco de la ley 17.738 del 

7/1/2004 y normas reglamentarias. 

Es de total responsabilidad del Consultor el cumplimiento de todas las normas laborales y de 

seguridad social vigentes a la fecha del llamado o que se promulguen durante la ejecución del 

contrato, así como el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 108/007 de 

22/3/2007relativo a la normativa en materia de Documentación de Control del trabajo, en caso 

de corresponder. 

Todos los costos derivados de aportes y normas laborales, deberán ser tenidos en cuenta por el 

Consultor al momento de Ofertar y, consecuentemente, en todos los casos se entenderán 

incluidos en el precio. 

15.  Régimen impositivo 

Es responsabilidad del Consultor (persona física o jurídica) incluir en su precio todos los costos 

resultantes de la aplicación de las normas tributarias en el marco de la Ley Nº 18.083 de 

27/12/2006 y decretos reglamentarios pertinentes, así como de todas aquellas normas que 

están vigentes y que no fueron derogadas por la ley mencionada. 

La forma de aportación del impuesto a la Renta que corresponda, esto es, si el Consultor deberá 

pagar el impuesto directo a la Dirección General Impositiva o si el Contratante deberá actuar 

como agente de retención del tributo, dependerá de si el Consultor es considerado residente o 

no residente, así como el tipo de renta que corresponda, todo ello según los criterios 

establecidos en las normas tributarias. 

16. Forma de Ofertar 

Al momento de entrega de las propuestas se deberá presentar documento que acredite la 

representación de la/s persona/s que presentan las Ofertas. 

Los Oferentes deberán presentar un solo sobre exterior conteniendo dos sobres, identificados 

de la siguiente manera:  

Los sobres interiores y el sobre exterior deberán: 

 Indicar el nombre, dirección, teléfono, fax y correo electrónico de contacto del 

Oferente; 

 Estar dirigidos a la Corporación Nacional para el Desarrollo 

 Referencia:  CND-PyS/EPRO/10/1/2015 

Sobre Nº 1: la Oferta técnica (original, una copia impresa y una copia digital (CD o DVD)) 

Sobre Nº 2: la Oferta económica (original, una copia impresa y una copia digital (CD o DVD)) 
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La Oferta técnica (Sobre Nº 1) contendrá: 

 la experiencia del oferente en trabajos de Consultoría  

 
Los contenidos tendrán el formato que se indica en el Apéndice 3.4. Declaración Jurada del 

Oferente sobre su experiencia en trabajos previos de acuerdo al formato de Declaración que se 

indica en el Apéndice 3.5. 

 la metodología propuesta  

 
Una descripción detallada de cómo el Consultor cumplirá con los términos de referencia 

indicados en la sección 2. 

 el personal propuesto por el oferente 

 
a. planilla indicando la función asignada a cada persona y su dedicación al proyecto en 

base a los roles establecidos en los criterios de calificación 

b. Declaración Jurada de cada integrante del equipo técnico de acuerdo al formato que se 

indica en el Apéndice 3.5. 

c. nota del personal propuesto comprometiendo su participación en el contrato; 

 
La Oferta económica (Sobre Nº 2): 

Consistirá en un precio expresado en Pesos Uruguayos, y se considerará que incluye todos los 

costos, tributos, etc. (locales y extranjeros), necesarios para dar cumplimiento a los objetivos y 

actividades establecidas. El I.V.A (Impuesto al Valor Agregado) deberá discriminarse en el precio 

Ofertado, el que de no estar discriminado se considerará incluido.   

El oferente deberá cotizar todos los circuitos y presentar la cotización de cada circuito por 

separado. En caso que un oferente no cotice la totalidad de los circuitos su oferta será 

desestimada. 

El Monto de Comparación  deberá ser desglosado de la siguiente manera: 

Cotización de Mediciones (válido para todos los circuitos) Pesos Uruguayos / km 

Deflexión a/km 

IRI b/km 

Espesor c/km 

Surco de huella d/km 

Inventario e/km 
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% de área fisurada f/km 

Total Mediciones de pavimentos (a+b+c+d+e+f)/km = x/km 

Procesamiento de datos y/km 

 

 

Cotización de Estudios para el Circuito i (ver nota1) Pesos Uruguayos 

Análisis de aspectos generales y racionalidad económica para 
el circuito i 

Hi 

Análisis de demanda para el circuito i  Ii 

Análisis de alternativas técnicas para el circuito i  Ji 

Análisis ambiental para el circuito i Ki 

Evaluación socioeconómica para el circuito i Li 

Total Estudios para todos los circuitos Hi + Ii + Ji + Ki + Li = Gi 

Nota 1: se debe presentar una tabla por cada circuito 

 

𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑐𝑜𝑚𝑝𝑎𝑟𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = 𝑁𝑖 ∗ (
𝑥

𝑘𝑚
+

𝑦

𝑘𝑚
) + 𝐺𝑖 

 

Donde: 

Ni es la cantidad de kilómetros a medir en el circuito i 

es la suma de los costos de cada uno de los estudios para el circuito i 

Aunque a los efectos del Monto de Comparación para la evaluación de ofertas, se tomarán el 

total máximo de kilómetros definidos en cada circuito, los kilómetros a medir y los corredores a 

evaluar así como el orden de entrega serán definidos por la Contratante.  

17. Forma de adjudicar 

Una comisión asesora estudiará las propuestas y recomendará la contratación de la oferta o las 

ofertas que resulten más convenientes. Para ello calificará primero las propuestas técnicas de 

acuerdo con la siguiente pauta de evaluación: 
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17.1. Experiencia de la firma Consultora 

Empresa consultora Criterios Puntaje Máximo 

Experiencia 
Profesional 

10 contratos terminados para la realización de 
estudios de prefactibilidad y factibilidad técnica, 

socioeconómica y ambiental de proyectos de 
infraestructura vial 

Cumple / No 
cumple 

 

Solo se acreditarán las experiencias en los últimos 8 años avaladas con documentación 

probatoria expedida por el contratante en donde conste fecha de inicio y finalización del trabajo, 

monto del contrato o monto ejecutado hasta el presente, descripción de los alcances del servicio 

con la información que permita evaluar si corresponde a una experiencia específica. 

17.2. Metodología propuesta 

El consultor deberá incluir en la propuesta una descripción de su visión general del trabajo a 

realizar, así como su enfoque particular de los diferentes estudios solicitados en el punto 5 de la 

sección 2 (Términos de Referencia). 

Asimismo deberá indicar con precisión el plan de reuniones presenciales entre los distintos 

especialistas del equipo técnico (Jefe de Equipo Consultor incluido) y el Contratante.  

En caso de que la empresa encargada de realizar los relevamientos trabaje en régimen de 

subcontratación con la empresa contratista, deberá identificarse en la oferta a la empresa 

subcontratista.  

La metodología propuesta por el oferente no será evaluada con puntaje, sólo se determinará si 

la misma cumple con los estándares requeridos por el Contratante. 

17.3. Equipo técnico propuesto 

El equipo técnico de la Consultora incluirá: 

 Jefe de equipo consultor 

 Ingeniero Vial, especialista en diseño geométrico 

 Ingeniero Vial, especialista en pavimentos 

 Ingeniero, Economista o equivalente especialista en estudios de demanda 

 Ingeniero o equivalente, especialista en medio ambiente 

 Ingeniero o Economista especialista en evaluación socioeconómica de proyectos con el 

software HDM-4.  

Independientemente de los técnicos solicitados, la empresa Consultora deberá incluir como 

parte de su propuesta todos aquellos técnicos que considere relevantes para completar los 

estudios. Todo el personal profesional que los oferentes incluyan en la oferta como Equipo 

Técnico, deberá estar claramente asignado a uno de los roles señalados. Los roles deben ser 
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asignados a personas físicas diferentes con las excepciones del ingeniero vial especialista en 

pavimentos y en diseño geométrico que podrán coincidir, así como el jefe proyecto que podrá 

coincidir con el Ingeniero o Economista especialista en evaluación socioeconómica de proyectos 

con el software HDM-4. 

Se calificará sólo un profesional por rol debiendo el oferente identificarlo.  En el caso que no se 

establezca a que rol fue asignado un profesional o habiendo asignado más de uno en un rol no 

se identifique cuál de ellos se ha elegido para calificar, la Comisión asesora calificará el 

profesional dentro del rol que estime pertinente y elegirá el profesional a calificar de acuerdo a 

la información presentada sin derecho a reclamos. 

Ninguno de estos profesionales podrá ser sustituido sin previa solicitud fundada del Contratista 

y sólo luego de obtener la autorización escrita de la Contratante. 

17.3.1. Evaluación del Jefe de Equipo Consultor 

Consultor Criterios Resultado 

Experiencia 
profesional 

Jefe de proyecto de 5 contratos de evaluación técnica 
y/o económica de proyectos viales. 

Cumple / No 
cumple 

 
17.3.2. Evaluación del Ingeniero vial experto en diseño geométrico 

Consultor Criterios Resultado 

Experiencia 
profesional 

5 contratos como especialista en diseño geométrico 
de carreteras. 

Cumple / No 
cumple 

 

17.3.3. Evaluación del Ingeniero vial experto en pavimentos  

Consultor Criterios Resultado 

Experiencia 
profesional 

5 contratos como experto en diseño de pavimentos 
Cumple / No 

cumple 

 

17.3.4. Evaluación del Ingeniero Civil o Economista experto en demanda 

Consultor Criterios Resultado 

Experiencia 
profesional 

5 contratos como experto en estudios de demanda 
para proyectos de carretera. 

Cumple / No 
cumple 

 

17.3.5. Evaluación del especialista en medioambiente  

Consultor Criterios Resultado 

Experiencia 
profesional 

 5 contratos vinculado a evaluación ambiental de 
proyectos viales 

Cumple / No 
cumple 
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17.3.6. Evaluación del especialista en evaluación socioeconómica de proyectos 

Consultor Criterios Resultado 

Experiencia 
profesional 

 5 contratos vinculado a evaluación de proyectos  
realizados con HDM-4 

Cumple / No 
cumple 

 

17.3.7. Sobre la puntuación del personal técnico 

La cantidad de contratos a presentar por especialista deberá limitarse a la cantidad mínima que 

se solicita. Las tareas en los contratos deben haber sido desarrolladas como Principal y no como 

Colaborador. En caso de que se presente un número mayor al mínimo se considerarán 

solamente los primeros presentados sin tener en cuenta los otros.  

Los trabajos deberán ser de los últimos 5 años. Se deberá indicar, para cada uno de ellos, la fecha 

de realización, el alcance del trabajo y las principales tareas desarrolladas.  

Todos los integrantes del personal técnico deberán dominar el Idioma Español, en caso de que 

una empresa no presente un integrante que cumpla con esta característica, el oferente deberá 

presentar un sustituto con las mismas características técnicas que el anterior. 

 

17.4. Evaluación de las Ofertas 

Todos los oferentes que cumplan las condiciones técnicas estarán en igualdad de condiciones. 

Posteriormente se evaluará la oferta económica de la siguiente manera: 

1. Se estudiarán las ofertas económicas recibidas formando combinaciones de circuitos de 

a dos empresas.  

2. Para cada uno de los circuitos se elige la oferta más baja. 

3. Sumando la oferta económica más baja de cada uno de los circuitos se obtiene la oferta 

económica Oij de la combinación de la empresa i y la empresa j.  

4. Se procede como en el punto 1 hasta 3 hasta agotar las combinaciones de empresas 

posibles obteniendo un conjunto, para todos los circuitos, de ofertas Oij para todas las 

empresas presentadas. 

5. Se adjudicará a las empresas que integren la menor Oij del conjunto antes mencionado. 

El procedimiento no descarta que una empresa sola presente la menor oferta en todos 

los circuitos, en cuyo caso sería adjudicada con el total de circuitos. 

En caso de que un adjudicatario no subscriba el contrato o que durante la ejecución de los 

trabajos el contrato deba ser rescindido, la contratante podrá adjudicar el contrato o los trabajos 

remanentes del mismo a la oferta que le sigue.   
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18. Forma de pagar 

Cada uno de los informes especificados en la Sección 2 se pagarán de acuerdo al calendario de 

pagos previsto en el punto 18.3.  

Si bien el calendario prevé los pagos en caso de que una sola empresa sea la adjudicataria de 

toda la consultoría, se entenderá que si la Consultora es adjudicataria de un número inferior de 

corredores los pagos se detienen en el último circuito adjudicado. El orden de circuitos por el 

que la Consultora debe comenzar será proporcionado por la Contratante.  

Cuando la presentación y aprobación de los informes supere los plazos establecidos, los pagos 

estarán sujetos a un descuento inicial del 5% (cinco por ciento) del monto que correspondía 

pagar por el total del circuito, más un descuento adicional del 5‰ (cinco por mil) del monto que 

correspondía pagar por día de atraso hasta tanto se obtenga la aprobación del informe y la 

notificación de incumplimiento al Registro Único de Proveedores del Estado. 

18.1. Multas  

Por cada día calendario de atraso en la suscripción del contrato, el Contratante podrá aplicar al 

inicio del contrato una multa del 1% del monto del contrato. 

Por cada día calendario de atraso en la presentación del plan de trabajo y cronograma de 

actividades o de cada Informe de aprobación, el Contratante podrá aplicar una penalización de 

hasta el 0,5% monto del contrato. 

Por cada día calendario de atraso con respecto al plazo final establecido por contrato en la 

presentación del Informe final, el Contratante podrá aplicar una penalización de hasta el 1% 

monto del contrato y la no presentación implica un incumplimiento que puede dar lugar a la 

rescisión con pérdida de la garantía de fiel cumplimiento y del refuerzo de garantía. 

18.2. Instrumentación de las sanciones 

Las sanciones aplicadas al Consultor serán no reembolsables y se descontarán directamente de 

los pagos o de cualquier otro crédito que mantenga pendiente el Consultor, o de las garantías, 

o bien considerarla una deuda. 

Sin perjuicio de la aplicación de las multas correspondientes, la CND podrá rescindir el contrato 

unilateralmente y de pleno derecho, por el incumplimiento total o parcial del adjudicatario 

debiendo notificarlo en el domicilio constituido. La CND podrá rectificar su decisión acordando 

nuevos plazos contractuales, solo en caso en que dentro de los dos días hábiles posteriores a la 

notificación de la rescisión, el adjudicatario justifique que el atraso se debió a causas de fuerza 

mayor o debidamente justificadas y aceptadas como tales por la Contratante. 

Asimismo, cualquier atraso atribuible exclusivamente al Consultor podrá implicar que CND no 

admita su participación en futuros llamados que ésta realice. 

18.3. Calendarios de pagos 

Se abonará un 15% del monto que resulte adjudicado como anticipo financiero luego de la 

entrega satisfactoria del Plan de Trabajo y el Cronograma de Actividades.  
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Se abonará el pago de los kms medidos y el estudio completo cotizado para el primer circuito 

adjudicado, 60% contra la aprobación provisoria y 40% contra la aprobación definitiva. Se 

descontará del monto a pagar, el valor de un tercio (1/3) del anticipo financiero.1 

Se abonará el pago de los kms medidos y el estudio completo cotizado para el segundo circuito, 

60% contra la aprobación provisoria y 40% contra la aprobación definitiva. Se descontará del 

monto a pagar, el valor de un tercio (1/3) del anticipo financiero. 2 

Se abonará el pago de los kms medidos y el estudio completo cotizado para el tercer circuito, 

60% contra la aprobación provisoria y 40% contra la aprobación definitiva. Se descontará del 

monto a pagar, el valor de un tercio (1/3) del anticipo financiero.  

Se abonará el pago de los kms medidos y el estudio completo cotizado para el cuarto circuito, 

60% contra la aprobación provisoria y 40% contra la aprobación definitiva. 

Se abonará el pago de los kms medidos y el estudio completo cotizado para el quinto circuito, 

60% contra la aprobación provisoria y 40% contra la aprobación definitiva.  

Se abonará el pago de los kms medidos y el estudio completo cotizado para el sexto circuito, 

60% contra la aprobación provisoria y 40% contra la aprobación definitiva. 

Se abonará el pago de los kms medidos y el estudio completo cotizado para el séptimo circuito, 

60% contra la aprobación provisoria y 40% contra la aprobación definitiva. 

18.4. Mora 

El solo vencimiento de los plazos establecidos sin que el contratista hubiere cumplido con sus 

obligaciones contractuales configurará la mora de éste, sin necesidad de interpelación judicial 

o extrajudicial alguna. 

19. Propiedad de los productos de la Consultoría 

Todos los elementos producto de esta consultoría quedarán de propiedad exclusiva del 

Contratante y queda expresamente prohibido la utilización de la información recibida y del 

producto de la consultoría para otros fines distintos de la presente consultoría. Asimismo, el 

Contratante solicitará los informes en formato editable solamente a efectos de mantener los 

aspectos gráficos acorde a la política comunicacional del mismo. 

20. Confidencialidad 

La información a la que tenga acceso el Consultor para el cumplimiento del contrato se entrega 

con carácter confidencial (artículo 10 de la Ley No. 18.381) y queda expresamente prohibido la 

utilización de la información recibida y del producto de la Consultoría por parte de la Consultora 

para otros fines distintos de la presente Consultoría. 

                                                           
1En el caso de que una empresa sea adjudicataria de menos de tres circuitos, se le descontará la 
totalidad del anticipo financiero con la aprobación provisoria del primer circuito. 
2En caso de que una empresa sea adjudicataria de menos de tres circuitos, no se descontará anticipo 
financiero con la entrega del segundo circuito debido a que el anticipo ya fue descontado en el primer 
circuito. 
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21. Protección de datos 

Con la presentación de la Oferta, los Oferentes consienten expresamente que la Contratante 

CND dé tratamiento a sus datos personales, según lo dispuesto por la Ley Nº 18.331del 11 de 

agosto de 2008 (Ley de Protección de Datos Personales y Acción de Habeas Data) y por los 

Decretos Nº 664/008 del 22 de diciembre de 2008 y Nº 414/009 del 31 de agosto de 2009. 

22. Litigios pendientes 

El/Los Consultor/es deberá/n realizar una declaración jurada (según apéndice 3.6) donde 

indique si tiene litigios pendientes con CND. 
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Entregable: Estudio de prefactibilidad Técnica, Socioeconómica y Ambiental para la ejecución de 

los siguientes Corredores Viales mediante la modalidad de Participación Público Privada:  

a. PPP1: Rutas 12, 54, 55 y 57 y Baipás a la Ciudad de Carmelo en el tramo Ruta 21 – Ruta 97 

(según proyecto de referencia del año 1998: Estudio Consulbaires-Icla-Vialur).  

b. PPP2: Ruta 9 (entre Rocha y Chuy), Ruta 15 (entre Rocha y Empalme con Ruta 13) y la 

conexión R9-R10 (Acc. Puerto de Aguas Profundas).  

c. PPP3: Ruta 14 desde Mercedes hasta Ruta 6 y Baipás a Sarandí del Yí (según proyecto del 

año 2015 de CSI: Ruta 6 – Accesos a Sarandí del Yí).  

Incluye la conexión entre Ruta 14 y Ruta 3. Hasta la habilitación de esta conexión se incluye 

el tramo de Ex Ruta 3 que actualmente actúa como Ruta 14.   

d. PPP4: Ruta 26 tramo Paysandú – Tacuarembó. 

e. PPP5: Ruta 26 tramo Tacuarembó – Ruta 18 y Accesos Segundo Pte. Int. Río Yaguarón según 

proyecto de Enecon del año 2014.  

f. PPP6: Rutas 6, 7, 12 y adecuación de Accesos a Montevideo desde Ruta 6 (Instrucciones: 

Tramo José Batlle y Ordóñez – Ruta 6).  

g. PPP7: Rutas 14 entre Ruta 6 y Ruta 15, (según estudio de referencia del año 1986 de 

Consulbaires-Seinco-CSI), y Ruta 15 entre Ruta 14 y Empalme con Ruta 13.  

En adelante serán denominados Corredores Viales o Circuitos. 

Para las obras que requieran estudios ambientales y/o expropiaciones se considerará su 

inclusión en la evaluación económica respectando los plazos asociados y presentando además 

distintas alternativas de inicio de ejecución. 

Para el Corredor PPP3 se analizará la opción de dividir el proyecto en dos subtramos: Mercedes 

– Trinidad y Trinidad – Sarandí del Yí. 

Para la obra de Accesos lado uruguayo al Segundo Puente Internacional sobre el Río Yaguarón 

se considerará con ejecución finalizada en el año 2018 a efectos de respetar compromisos 

internacionales.  

1. Antecedentes 

El crecimiento de las exportaciones principalmente agroindustriales que se ha dado 

posteriormente a la crisis de 2002 requiere de una dotación adecuada de infraestructura 

Sección 2 – Términos de Referencia 
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especialmente vial debido a la necesidad de permitir salidas ágiles y eficientes de los 

mencionados productos desde diferentes subregiones del país.  

Asimismo, el transporte pesado ha modificado su comportamiento tradicional contribuyendo a 

la descentralización y al uso de vías transversales que no eran en primera instancia las más 

transitadas y a las que se ponía mayor atención. Dichas rutas requieren importantes inversiones 

en obras iniciales y una reorganización de su mantenimiento para poder soportar 

adecuadamente los nuevos flujos de carga, mejorar los tiempos de viaje e incrementar los 

niveles de seguridad y confort para los usuarios.  

El Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP) a través de la Dirección Nacional de Vialidad 

(DNV) ha decidido trabajar en conjunto con la Corporación Nacional para el Desarrollo (CND) 

para la estructuración de proyectos de Participación Público Privada, con el fin de proveer 

infraestructura vial. 

2. Introducción 

La Corporación Nacional para el Desarrollo (CND) requiere de un servicio de consultoría para la 

elaboración de los “Estudios de prefactibilidad Técnica, Socioeconómica y Ambiental” para 7 

corredores viales con una extensión total de 1.640,3 kms de rehabilitación, mantenimiento y 

obra nueva de Red Vial, en proyectos a ejecutarse bajo la modalidad de Participación Público 

Privada.  

 

3. Objetivo del estudio 

El presente llamado tiene por objeto la contratación del estudio de prefactibilidad técnica, 

socioeconómica y ambiental para la rehabilitación y mantenimiento de los siguientes corredores 

viales:  

CIRCUITO TRAMOS LONGITUD (kms) DENOMINACIÓN DE LOS TRAMOS 

Circuito 1: Rutas 12, 54, 55 
y 57 incluye Baipás a la 

Ciudad de Carmelo 

R12 (0K000 - 106K500) 106,5 
Puerto Nueva Palmira – Florencio 

Sánchez 

R54 (3K000 - 62K500) 59,5 Juan Lacaze - Ruta 12 

R55 (0K000 - 31K100) 31,1 Ruta 21 - Ruta 12 

R57 (0K000 - 58K100) 58,1 Cardona - Trinidad 

Baipás Ciudad de Carmelo 5,5 Tramo Ruta 21 - Ruta 97 

TOTAL CIRCUITO (KM) 260,7   

Circuito 2: Rutas 9 y 15 
Incluye conexión R9-R10 

(Acc. Puerto de Aguas 
Profundas) 

R9 (210K000 - 338K000) 128,0 Rocha - Chuy 

R15 (31K000 - 92K200) 61,2 Empalme Velázquez - Rocha 

Conexión R9(221K)-R10(237K5) 14,0 Acc. Puerto de Aguas Profundas 

TOTAL CIRCUITO (KM) 203,2   

Circuito 3: Ruta 14 Oeste y 
Centro Incluye Baipás 

Sarandí del Yí y Conexión 
Ruta 14 - Ruta 3 

R14 (0K100 - 274K700) 246,5 Mercedes - Ruta 6 (Sarandí del Yí) 

Conexión Ruta 14 - Ruta 3 10,0 (47,1) Conexión Ruta 14 - Ruta 3 / (Ex Ruta 3) 

Baipás Sarandí del Yí 6,8 Baipás Sarandí del Yí 

TOTAL CIRCUITO (KM) 263,3 (300,4)   

Circuito 4: Ruta 26 Oeste R26 (34K100 - 230K700) 196,6 Paysandú - Tacuarembó 
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CIRCUITO TRAMOS LONGITUD (kms) DENOMINACIÓN DE LOS TRAMOS 

TOTAL CIRCUITO (KM) 196,6   

Circuito 5: Ruta 26 Este 
Incluye accesos Segundo 

Pte. Int. Río Yaguarón 

R26 (238K000 - 434K000, 000K000 - 
86K700) 

282,7 Tacuarembó - Río Branco 

Accesos Segundo Pte. Int. Río 
Yaguarón 

6,5 Ruta 18 - Segundo Puente 

TOTAL CIRCUITO (KM) 289,2   

Circuito 6: Rutas 6, 7 y 12 
incluye adecuación Acc. 
Montevideo desde R6 

R6 (16K900 - 91K000) 71,2 Av. Belloni - Ruta 12 

R7 (27K400 - 97K600) 69,0 Ruta 6 - Fray Marcos 

R12 (0K000 - 340K600) 86,6 Ruta 5 - Ruta 8 

Acc. Montevideo desde R6 8,7 
Av. de las Instrucciones: Tramo José 

Batlle y Ordóñez - R6 

TOTAL CIRCUITO (KM) 235,5   

Circuito 7: Rutas 14 Este y 
15 

R14 153,0 Ruta 6 – Ruta 15 

R15 (92K200 - 131K000) 38,8 Empalme Velázquez - Lascano 

TOTAL CIRCUITO (KM) 191,8   

  TOTAL TODOS LOS CIRCUITOS 1.640,3 (1.677,4)   

 

4. Alcance del Estudio 

Los estudios de prefactibilidad técnica, socioeconómica y ambiental seguirán criterios y 

metodologías apropiadas de evaluación de proyectos, teniéndose en cuenta tanto la práctica 

usual, como los nuevos desarrollos en la materia.  

4.1. Alcance del contexto socioeconómico del proyecto: 

1. Descripción de las unidades ejecutoras y formuladoras del proyecto detallando su misión y 

visión así como la contemplación del proyecto en el marco de sus planes estratégicos, junto 

con un análisis de las entidades involucradas y beneficiarios del proyecto.   

2. Determinación y diagnóstico del área de influencia del proyecto en estudio y de las 

condiciones socioeconómicas existentes, en particular las relacionadas con la población 

beneficiada o perjudicada directa o indirectamente con el proyecto. 

4.2. Alcance de los aspectos técnicos del proyecto: 

1. La consultora incorporará perfiles tipo y especificaciones para cada Corredor y variante de 

planimetría y altimetría con los criterios y definiciones a ser suministradas por la 

contratante, las tipologías de puentes (angostos, sumergibles, etc) a utilizar en las variables 

de costo así como posibles desvíos de tránsito pesado en determinados cruces o centros 

urbanos. La consultora propondrá las soluciones a adoptar en los empalmes.  

2. Determinación y diagnóstico del estado actual del pavimento mediante estudios 

deflectométricos y auscultaciones tanto a nivel de estado de capa de rodadura como de la 

subrasante. Este producto además de contener insumos para el diagnóstico adecuado en el 

estudio de prefactibilidad será un entregable independiente del mismo.  
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3. Análisis de las alternativas técnicas de solución, indicando con precisión la situación base y 

las alternativas a ser evaluadas. 

4. Estudio de la demanda y oferta existente por la provisión de la infraestructura en estudio. 

5. Identificación y cuantificación de los posibles costos y beneficios que se generarían como 

consecuencia del proyecto, en un horizonte de evaluación de 20, 25 y 30 años. Serán 

presentados, tanto en términos socioeconómicos como privados, los costos y beneficios 

derivados de la provisión de la infraestructura y/o servicio. En el caso de los costos y 

beneficios indirectos (por ejemplo: externalidades) se seguirán los procedimientos 

establecidos en los respectivos manuales elaborados por OPP para su consideración. 

6. Determinación de las necesidades de obras iniciales, mantenimiento rutinario y mayor 

durante el período de análisis del proyecto y sus costos correspondientes. La Consultora 

realizará además una estimación a nivel de prefactibilidad del plan de inversiones 

incluyendo las mejoras a incorporar a nivel de geométrico y de intersecciones con centros 

urbanos. Las mismas deberán ser ejecutadas en el período del contrato de las distintas PPP.   

7. Se indicará para cada tramo y con el suficiente detalle para que permita su verificación, los 

metrajes necesarios de cada tipo de obra a ejecutar y el monto de las inversiones a realizar 

para la rehabilitación y/o mejoramiento de la carretera, incluyendo los costos que impliquen 

la construcción de elementos o la aplicación de técnicas constructivas específicas destinadas 

a proteger el medio ambiente.  

4.3. Alcance del estudio de impactos ambientales: 

1. Identificación de los posibles impactos ambientales directos e indirectos del proyecto y 

elaboración de recomendaciones para evitarlos o mitigarlos. Se detallarán los costos 

asociados a la mitigación de los mismos.  

4.4. Alcance de la evaluación socioeconómica: 

1. Determinación de la prefactibilidad económica del proyecto mediante un análisis costo 

beneficio utilizando el software de evaluación de proyectos viales HDM-4 en su versión 2.09.  

2. En los circuitos cuya rentabilidad económica se encuentre cercana a los límites aceptables, 

además de realizar el análisis con el software HDM-4 se deberán estudiar otros beneficios 

económicos indirectos que pueda generar el proyecto.   

5. Duración de los estudios 

El tiempo previsto para el desarrollo de los estudios será de ciento veinte (120) días calendario 

para los 7 circuitos, 60 días calendario para los primeros 4 circuitos en el orden que indique el 

Contratante y 60 días calendario para los siguientes 3 circuitos en el orden que indique el 

Contratante, dentro de los plazos se incluye la elaboración y aprobación de los informes finales. 

El plazo de cumplimiento del Consultor empezará a contar desde el momento de suscripción del 

contrato. 
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6. Contenidos de los documentos 

El contenido específico del estudio de prefactibilidad será el siguiente: 

a. Resumen ejecutivo 

b. Aspectos generales 

c. Identificación del proyecto 

d. Formulación del proyecto    

e. Análisis y evaluación socioeconómica del proyecto 

f. Conclusiones 

Cada uno de los corredores tendrá por parte de la consultora un Informe con todos los 

contenidos expresados en el Punto 27, pero serán informes independientes y la contratante se 

reserva el derecho de definir el orden de prioridad en la entrega de los mismos.  

A continuación se detallan los contenidos específicos de los estudios:  

6.1. Resumen Ejecutivo 

En este resumen se indicarán en primer lugar los promotores del proyecto, sus autoridades y el 

objeto de análisis, detallando el sector, la ubicación y el área de impacto del mismo. 

Asimismo, se identificarán el objetivo de los promotores, experiencias previas con proyectos 

similares y una descripción del proyecto de evaluación (autores del informe, alcance, vínculo 

con otros proyectos y metodología utilizada). 

Por último, se mostrarán los principales resultados del análisis como ser: 

 Principales costos 

 Retornos económicos 

 Impacto Ambiental 

 Otros resultados 

6.2. Aspectos Generales 

Se describirá a las unidades ejecutoras y formuladoras del proyecto junto con un análisis de 

entidades involucradas y beneficiarios del proyecto.  

Se detallará el marco de referencia del proyecto junto con la misión y visión de la autoridad 

pública contratante y el análisis del proyecto en el marco de su plan estratégico.    

6.3. Identificación 

Se describirá la situación actual (o caso base) y las alternativas a ser evaluadas, indicando con 

claridad la racionalidad económica de los posibles proyectos. Se evaluará el contexto 
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socioeconómico de la zona de influencia detallando sus actividades económicas y sus aspectos 

socio-demográficos.   

En segundo lugar se detallará, como mínimo, cuál es la magnitud del problema que se quiere 

solucionar, quiénes son los potenciales beneficiarios y quiénes se verán perjudicados. 

En tercer lugar, se realizará un análisis descriptivo y cualitativo de los aspectos territoriales y 

ambientales vinculados al proyecto, la determinación de la condición demográfica de la zona de 

influencia, y de los aspectos culturales y económicos que pueden influir en el éxito o no del 

mismo.  

En cuarto lugar, se analizarán los aspectos institucionales y políticos, indicando entre otros 

puntos, perspectivas políticas generales y posibles fuentes de financiamiento.  

En quinto lugar, se detallarán procedimientos administrativos, licencias, permisos y 

habilitaciones necesarias para llevar adelante el proyecto indicando tiempo y costo esperado de 

las distintas habilitaciones y/o gestión de los permisos. 

Finalmente antes de la definición técnica del proyecto a estudiar, se analizarán aspectos como 

la disponibilidad de terrenos, ubicación geográfica y la capacidad de la nueva infraestructura. 

Con la información recabada se justificará y planteará apropiadamente las alternativas a ser 

evaluadas. 

6.4. Formulación 

Se sistematizará todo la información referente a la situación actual y su evolución en la zona de 

influencia (incluyendo la información disponible en otros estudios realizados que pudieran ser 

información secundaria relevante para el proyecto).  

Se realizará una pequeña reseña histórica sobre la evolución del problema y cómo se ha ido 

solucionando con el tiempo. Se llevará a cabo un diagnóstico detallado de la situación actual 

(estado físico y capacidad de la infraestructura existente) definiendo claramente las causas que 

han provocado el problema.  

En cuanto a la demanda potencial esperada, se analizarán las necesidades del proyecto, las 

tendencias futuras y corrientes de la demanda de este tipo de infraestructura. En caso de ser 

necesario se desarrollará un estudio de tráfico mediante la realización de encuestas origen 

destino y/o la utilización de conteos vehiculares, que permita determinar con claridad la 

evolución del tráfico, discriminando entre tráfico existente y tráfico inducido, entendiendo que 

el tráfico existente es flujo sin proyecto a lo largo del tiempo, y el tráfico inducido es el generado 

y desviado por los cambios incorporados en el proyecto a evaluar. Se proporcionarán las tasas 

de crecimiento de tráfico con y sin proyecto, para lo cual se propondrá un modelo econométrico 

que permita proyectar el crecimiento del tráfico para el horizonte de evaluación. Es importante 

recalcar que en caso de definirse niveles de tráfico generados o desviados, se deberá evaluar las 

alternativas con las mismas proyecciones de tránsito respecto de la situación base. 

Posteriormente se realizará un balance entre la oferta y la demanda indicando la vida remanente 

de la infraestructura para el tránsito estimado.  
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Finalmente se analizará los beneficios y externalidades del proyecto tanto directos como 

indirectos abordando temas como el valor del tiempo de viaje, accidentalidad o costos de 

operación vehicular. También se analizarán los costos de conservación de la infraestructura 

existente mediante identificación de los rubros junto con sus precios. 

6.5. Análisis y evaluación económica del proyecto   

La Contratante suministrará los precios unitarios de rubros para las obras. Utilizando dichos 

precios, la Consultora establecerá los costos de las diferentes tareas de construcción, 

rehabilitación y mantenimiento, como sus respectivos precios financieros y económicos. Se 

entiende por costos del productor, los costos que deberá llevar a cabo el dueño de la 

infraestructura para construir, mantener y operar la misma. Estas tareas y sus costos deberán 

ser utilizados como insumos del HDM-4. Los costos se estudiarán de acuerdo a las alternativas 

técnicas y las necesidades de obras del proyecto.  

En segundo lugar, se estudiará el impacto ambiental del proyecto sistematizando y ordenando 

todos los estudios realizados con anterioridad sobre la infraestructura a evaluar en caso de que 

existan, indicando cual es la situación reglamentaria y ambiental de dicho proyecto. 

Se identificarán los impactos positivos y negativos del proyecto sobre los componentes del 

medio receptor y el planteamiento de medidas de mitigación. Los costos de las medidas de 

mitigación serán incluidos en las estimaciones de costos de las diversas alternativas. 

En tercer lugar se realizará un análisis con HDM-4, más una evaluación visual experta. Estas 

tareas se realizarán en forma paralela e independiente. Se pretende que las diferentes 

metodologías sean complementarias y permitan una estimación lo suficientemente precisa para 

un estudio de prefactibilidad.  

Conjuntamente con lo anterior, se determinarán todos los costos asociados en que se deba 

incurrir para llevar adelante el proyecto, indicando tanto los costos externos monetarios y no 

monetarios (ambientales), como los costos de estudios, habilitaciones, expropiaciones etc.  

Se identificarán, cuantificarán y valorarán, los costos y beneficios de los usuarios tanto en la 

situación actual, como en los proyectos alternativos. Es importante recalcar que tanto en la 

evaluación de la alternativa de base como en las diferentes alternativas con proyecto, las 

proyecciones de tránsito deben ser las mismas para cada alternativa, incluso para la base.    

Una vez valorados los costos y beneficios del proyecto, se calculará el flujo de beneficios netos 

para cada período del horizonte de evaluación del proyecto, justificando la alternativa 

seleccionada con indicadores de rentabilidad socioeconómica como el Valor Actual Neto 

Económico (VANE), la Tasa Interna de Retorno Económica (TIRE) y/o el ratio VANE/Costo de 

Agencia.   

En caso de que la evaluación económica con HDM-4 indique un VANE positivo o una TIRE mayor 

al 7.5% será suficiente para justificar la viabilidad socioeconómica del circuito. Por otra parte, si 

el VANE no es positivo se debe justificar si existen otros beneficios indirectos y externalidades. 
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Posteriormente y luego de identificar adecuadamente las variables críticas y sus respectivos 

rangos de valores, se realizará un análisis de sensibilidad. Específicamente se deberá indicar el 

valor de costo de obra inicial que hacen que la TIRE del proyecto llegue a 7.5% (su valor mínimo 

aceptable).  

6.6. Conclusiones 

Se enumerarán las principales causas del problema junto con una explicación de las alternativas 

de solución.  

Luego se indicarán las alternativas consideradas socioeconómicamente rentables y su 

justificación. Se detallarán los impactos ambientales de las alternativas y los costos de las obras 

iniciales, de mantenimiento rutinario y mayor.   

Finalmente se explicarán los resultados de los análisis de sensibilidad tanto desde el punto de 

vista socioeconómico de factores clave de influencia en el proyecto como puede ser por ejemplo 

el nivel de tránsito, el costo de las obras, etc.  

7. Productos a entregar 

7.1. Plan de trabajo y cronograma de actividades 

La Consultora deberá entregar previo a la firma del contrato, en un lapso inferior a los 10 días 

calendario contados a partir de la notificación de adjudicación una versión detallada y acordada 

con la Contratante del plan de actividades de la Consultoría, así como los instrumentos de 

recolección de información. 

7.2. Primer Informe 

A los treinta (30) días calendario de suscrito el contrato, la Consultora deberá entregar el primer 

estudio completo correspondiente al primer circuito adjudicado.  

7.3. Segundo Informe 

A los cuarenta (40) días calendario de suscrito el contrato, la Consultora deberá entregar el 

segundo estudio completo correspondiente al segundo circuito adjudicado.  

7.4. Tercer Informe  

A los cincuenta (50) días calendario de suscrito el contrato, la Consultora deberá entregar el 

tercer estudio completo correspondiente al tercer circuito adjudicado. 

7.5.  Cuarto Informe  

A los sesenta (60) días calendario de suscrito el contrato, la Consultora deberá entregar el cuarto 

estudio completo correspondiente al cuarto circuito adjudicado. 

7.6. Quinto Informe  

A los setenta y cinco (75) días calendario de suscrito el contrato, la Consultora deberá entregar 

el quinto estudio completo correspondiente al quinto circuito adjudicado. 
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7.7. Sexto Informe  

A los cien (100) días calendario de suscrito el contrato, la Consultora deberá entregar el sexto 

estudio completo correspondiente al sexto circuito adjudicado. 

7.8. Séptimo Informe  

A los ciento veinte (120) días calendario de suscrito el contrato, la Consultora deberá entregar 

el séptimo estudio completo correspondiente al séptimo circuito adjudicado. 

8. Revisión de Informes 

La Consultora presentará todos los informes y las observaciones subsanadas directamente al 

Supervisor. Para efecto del cómputo de plazos se considerará la fecha de entrega al Supervisor. 

Asimismo, la supervisión presentará las observaciones, aprobaciones y/o cualquier documento 

directamente a la Consultora. 

El contratante designará un supervisor al cual deberá presentarse el Plan de trabajo y 

actividades y los Informes. 

La subsanación de las observaciones que se formulen y la revisión de ésta por el Supervisor, no 

conlleva, por ningún motivo, modificación del plazo total para la presentación del informe final. 

Los informes deberán ser entregados mediante vía electrónica y en versión impresa. Asimismo 

se deberán entregar procesados y en formato digital (MS Word y MS Excel) los informes 

correspondientes a los resultados de las mediciones de estado de pavimento en el formato 

especificado en el Apéndice 4.3. Además se deberán entregar en formato digital los archivos 

objects de las corridas de HDM-4 para cada circuito. Los retrasos que ocasione la no subsanación 

de observaciones (por causas imputables a la Consultora), no originarán ampliaciones de plazo 

y la Consultora se hará acreedora a la multa que corresponda, derivada del atraso en la entrega 

del Informe Final completo con observaciones subsanadas. 

La Consultora se hará acreedora a la penalidad diaria que se estableció en el numeral 18 de la 

sección 1. 

La evaluación y conformidad de los estudios de prefactibilidad (revisión y aprobación de 

informes) estarán a cargo del Gerente de Evaluación de Proyectos de la CND tanto en su 

aprobación provisoria como definitiva.  
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APÉNDICE 3.1 

CARTA PODER 

 

 

Lugar y fecha. 

 

Por la presente carta poder, ................................ (nombre del/los poderante/s), autorizo/amos a .......................... 

(nombre del/los apoderado/s), con Cédula de Identidad de ............. Nº .........., para que en mi/nuestro nombre y 

representación realice/n todo tipo de trámites, gestiones y peticiones ante la Corporación Nacional para el Desarrollo, 

en relación con la licitación ................ . 

En consecuencia el/los apoderado/s queda/n facultado/s expresamente para: 

I. Retirar la documentación necesaria para poder participar en los concursos; 

II. Entregar en depósito las garantías necesarias y retirarlas en el momento que indique la Corporación 

Nacional para el Desarrollo.;  

III. Firmar las propuestas y presentarlas en el acto de apertura, pudiendo realizar las observaciones que estime 

convenientes - siempre que se refieran a dicho acto - exigiendo o no que se deje constancia en el acta 

respectiva; 

IV. Efectuar declaraciones, sean juradas o no; 

V. Otorgar y suscribir todo tipo de documentos y especialmente los contratos pertinentes con la Corporación 

Nacional para el Desarrollo, en caso de ser adjudicatario/s del concurso con todas las cláusulas y 

requisitos de estilo. 

VI. La intervención personal del/los mandante/s en el trámite no significará revocación tácita del presente, el 

que se tendrá por vigente y válido hasta tanto no se notifique por escrito a las oficinas y reparticiones en las 

cuales fue presentado, su suspensión, limitación o revocación. 

SOLICITO/AMOS la intervención del escribano ..........................a los efectos de la certificación de firmas.  

FIRMAS 

 

SIGUE Certificación notarial de firmas, en Sellado notarial y con los timbres correspondientes. 

 

En caso de tratarse de sociedades nacionales el escribano actuante deberá hacer un control completo de las mismas 

(Nº, Fº y Lº de inscripción en el Registro Público de Comercio, publicaciones, representación de los firmantes, vigencia 

de los cargos. En caso de ser sociedad anónima: Decreto que autoriza su funcionamiento. En caso que la sociedad 

actúe por poder: vigencia del mismo). 

Sección 3 – Apéndices de documentación de la oferta 
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APÉNDICE 3.2 

AVAL BANCARIO 

para mantenimiento de la Oferta o fiel cumplimiento del contrato 

 

 

 

Lugar y fecha. 

 

Sr. Gerente de la Corporación Nacional para el Desarrollo; 

...........................  

De nuestra mayor consideración. 

 

Por la presente nos constituimos fiadores solidarios renunciando al beneficio de excusión de la firma ........................... 

por la suma de $ ................. (pesos uruguayos ................), como respaldo para él [mantenimiento de la Oferta] [fiel 

cumplimiento del contrato] solicitud para el proyecto ......................................... 

 

Esta fianza se mantendrá por el plazo de ...... días, hasta la presentación de la garantía de cumplimiento del contrato. 

El banco se compromete a entregar a ........el importe garantizado sin necesidad de ningún trámite judicial, siendo 

suficiente la intimación de entrega, dicho pago se efectuará en las oficinas de ........ Rincón ..... 

 

Se solicita la intervención del escribano.......... a los efectos de la certificación de firmas.. 

 

EL AVAL BANCARIO deberá tener firmas certificadas por escribano, en Sellado notarial con los timbres 

correspondientes al monto de la garantía que se trata; en caso de tratarse de sociedades el escribano actuante deberá 

hacer un control completo de las mismas (Nº, Fº y Lº de inscripción en el Registro Público de Comercio, publicaciones, 

representación de los firmantes, vigencia de los cargos). En caso de ser sociedad anónima, Decreto que autoriza su 

funcionamiento. En caso que la sociedad actúe por poder, vigencia del mismo. 
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APÉNDICE 3.3 

IDENTIFICACIÓN DEL OFERENTE 

 

FIRMA CONSULTORA (nombre o razón social) 
 

 

Nacionalidad 
 

 

Domicilio 
 

 

Teléfono 
 

 

Fax 
 

 

Correo Electrónico 
 

 

 

REPRESENTANTE AUTORIZADO (nombre)  
 

 

Domicilio 
 

 

Teléfono 
 

 

Fax 
 

 

Correo Electrónico 
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APÉNDICE 3.4 

ANTECEDENTES EMPRESARIALES EN TRABAJOS AFINES* 

NOMBRE DEL TRABAJO  
 

 

CLIENTE 
 

 

Nombre 
 

 

País 
 

 

Contacto  
 

 

Teléfono 
 

 

Correo Electrónico 
 

 

DESCRIPCIÓN DEL TRABAJO 
 
 
 
 
 
 
 
 

Plazo 
 

 

Fecha de inicio 
 

 

Fecha de finalización 
 

 

Monto del contrato (expresado en dólares 
estadounidenses) 

 

PARTICIPACIÓN DE OTRA FIRMA ASOCIADA 
 

 

Nombre 
 

 

País 
 

 

Contacto de referencia 
 

 

Porcentajes de participación 
 

 

*Para cada proyecto corresponde un Cuadro, agregar más Cuadros si es necesario 

Observaciones: 

Adjuntar aval del cliente. 
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APÉNDICE 3.5 

CND 

Declaración Jurada: Antecedentes Profesionales  

Información importante:  
 El presente formulario es EL CURRICULUM VITAE DEL ASPIRANTE / CONCURSANTE. Toda la información que desee 

declarar para ser tenida en cuenta en su evaluación de méritos deberá ser incluida en el mismo.  

 Una vez que el formulario esté completo y firmado, adherir timbre profesional y sacar tantas copias como las solicitadas 

en la difusión del llamado correspondiente. 

 Este formulario es editable, por lo que, manteniendo el formato original, el aspirante/concursante puede agregar todos 

los espacios y cuadros que considere necesarios.  

 La Declaración Jurada con timbre profesional tiene validez durante un año calendario (hasta el 31 de diciembre del año 

en que se entregó). 

Especialidad propuesta en el equipo técnico 
 

 

Apellidos y Nombres  

Documento de Identidad  

Domicilio  

Celular  

Correo Electrónico  

 

 

Actividad Profesional de cada proyecto (Un Cuadro por proyecto, agregar más Cuadros si es necesario)  

 

NOMBRE DEL PROYECTO 
 

 

INSTITUCIÓN O EMPRESA CLIENTE 
 

 

Cargo y rol del profesional (Principal) 
 

 

Fecha de inicio / Fecha de finalización 
 

 

Contacto de referencia 
 

 

ALCANCE Y DESCRIPCIÓN DEL TRABAJO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Art. 239 del Código Penal: “(Falsificación ideológica por un particular) El que, con motivo del otorgamiento o formalización de un 

documento público, ante un funcionario público, prestare una declaración falsa sobre su identidad o estado, o cualquiera otra 

circunstancia de hecho, será castigado con tres a veinticuatro meses de prisión.” Los tribunales o las comisiones asesoras 

correspondientes podrán solicitar al aspirante cualquier información para su verificación, en caso que lo considere necesario. 

Firma: ____________________________  

Aclaración: ________________________  

Fecha: __________________________ 

Adherir 
Timbre 

Profesional 
aquí 
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APÉNDICE 3.6 
Declaración Jurada: Recursos y litigios 

Fecha: 

 

El/Los que suscribe/n, en representación de la empresa……., RUT Nº……,  

DECLARO/DECLARAMOS BAJO JURAMENTO que ni la empresa ni ninguno de sus Directores, de 

su personal directa o indirectamente vinculado a la Oferta presentada, o de los integrantes del 

equipo técnico que propusiera en dicho llamado, tienen recursos o litigios administrativos o 

judiciales en trámite con la Corporación Nacional para el Desarrollo (CND). 

 

Firma Representante Legal 
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APÉNDICE 4.1 

ESTUDIO DE DEMANDA 

1. Estudios y documentos a realizarse  

La Consultora deberá sistematizar toda la información que será entregada por la CND y el MTOP 

referente al tráfico actual y su evolución en la zona de influencia (incluyendo la información 

disponible en otros estudios realizados que pudieran ser información secundaria relevante para 

el proyecto). 

Además deberá inspeccionar las áreas de influencia para conocer las características de los sitios 

y recopilar datos locales para ser empleados en el desarrollo del estudio en cuestión. Esta 

inspección de las áreas de influencia debe estar acompañada de entrevistas a empresas usuarias 

y población impactada.  

a. Estimación de la demanda actual y proyectada 

El objetivo de este punto es determinar con claridad la evolución del tráfico, discriminando entre 

tráfico existente y tráfico inducido, entendiendo que el tráfico existente es él tráfico sin proyecto 

a lo largo del tiempo, y el tráfico inducido es el tráfico generado y desviado debido a los cambios 

incorporados por el proyecto a evaluar. 

Se utilizarán estimaciones de crecimiento de tránsito proporcionadas por la contratante para el 

tránsito existente con un horizonte temporal de 30 años.  

El tránsito deberá ser discriminado en las categorías que posteriormente indique la contratante 

quien suministrará las características básicas de la flota vehicular, los ejes equivalentes y las 

cargas.  

Determinadas intersecciones consideradas de importancia deberán ser evaluadas de forma 

separada al tránsito de los tramos. 

b. Determinación de los ejes equivalentes  

Para la determinación de los ejes equivalentes así como los pesos de los vehículos de forma 

compatible con el Programa HDM-4 se utilizará la clasificación mencionada en el punto anterior 

para todos los corredores viales en estudio.  

2. Productos a entregar 

La Consultora deberá entregar un informe conteniendo el Estudio de Demanda. 

El mismo contendrá los siguientes puntos: 

 Breve identificación del corredor en estudio. 

Sección 4 – Apéndices de contenidos de los estudios 
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 Fuentes de información utilizada tanto primaria como secundaria. 

 Metodología. 

 Clasificación de vehículos y ejes equivalentes. 

 Estimación de los Tránsitos Promedios Diarios Anuales (TPDA) para cada tramo. 

 Demanda en las intersecciones (en caso que corresponda). 

 Estimación del TPDA para escenarios futuros. 

 Proyección de demanda a 30 años. 

 Análisis de escenarios. 

 Consumo de pavimento; demanda expresada en ejes equivalentes. 

 

La información correspondiente a los niveles y proyecciones de tránsito debe presentarse en el 

siguiente formato por cada tramo para su carga en HDM-4: 

TRÁNSITO 

TRAMO   Ruta 

TPDA inicial   Año 

Tipo de vehículo Composición (% del TPDA) Tasa de crecimiento anual (%) 

Auto     

Bus     

Camión mediano     

Camión semipesado     

Camión pesado     
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APÉNDICE 4.2 

ESTUDIO DE TRAZADOS GEOMÉTRICOS 

La consultora incorporará perfiles tipo y especificaciones para cada Circuito y variante de 

planimetría y altimetría con los criterios y definiciones a ser suministradas por la contratante, 

las tipologías de puentes (angostos, sumergibles, etc) a utilizar en las variables de costo así como 

posibles desvíos de tránsito pesado en determinados cruces o centros urbanos. Para los 

empalmes la Consultora propondrá la solución a adoptar. 

La Consultora realizará una estimación de la inversión necesaria y la factibilidad para un plan de 

inversiones con estas mejoras en el período del contrato de las PPP.   

Objetivos específicos 

En base al TPDA y a los relevamientos planialtimétricos de ejes proporcionados por la 

Contratante, se realizará una estimación del Nivel de Servicio para tramos homogéneos, 

mediante el empleo del software HCS+T7F (Mc Trans Traffic Software - Moving Technology) para 

carreteras de dos carriles. Como Volumen Horario de Diseño se utilizará el 8.5% del TPDA y como 

velocidad 90km/h. 

Se plantea como objetivo un estándar con Nivel de Servicio C según el HCM de AASHTO en los 

tramos de cada Circuito, a esos efectos la Consultora  considerará en la evaluación económica 

la inclusión de las obras necesarias presentando distintas alternativas de inicio de ejecución y 

admitiendo una etapa intermedia para 75 km/h y/o 1,0 metro de ancho de banquina. 

 Estándares mínimos a utilizar para proyecto: 

a. V = 75 Km/h: 
curvas: Rmín. 220m, 
peralte 6%, 
acordamientos convexos  K cv= 31, acordamientos cóncavos K cc.= 28  
 

b. V = 90 Km/h: 
curvas: Rmín. 340m, 
peralte 6%, 
acordamientos convexos  K cv= 57, acordamientos cóncavos K cc.= 41 
 

c. Perfil transversal 
 
Calzada: 7,20 m de ancho 

       Banquinas: 2,0 m de ancho 
 
En caso que se requieran obras de modificación planialtimétrica en un sector que incluya  
puentes con obras previstas se coordinarán ambas ejecuciones. 
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Anteproyectos para readecuación geométrica. 

El contratante entregará para cada circuito un relevamiento plani-altimétrico de puntos cada 25 

metros como máximo sobre el eje de la calzada, necesarios para definir la geometría del 

pavimento en el eje existente.  Las coordenadas de los puntos (x,y,z) están relevadas al 

centímetro. La información  está georeferenciada en coordenadas UTM Zona 21 Sur, sistema de 

referencia Sirgas 2000 y cotas referidas al cero Oficial.  

Se entregará el relevamiento plani-altimétrico en un archivo autocad civil 3D  con la totalidad 

de los puntos relevados  del perfil longitudinal el eje del pavimento existente con una base de 

imágenes googlegeorreferenciadas. 

A efectos de la aplicación del punto 2 del apéndice 4.4 a nivel de trazado la consultora  deberá 

incorporar en el archivo autocad civil 3D entregado por el contratante las zonas de obras con 

sus correspondientes anteproyectos.  

Anteproyectos para readecuación de empalmes. 

Se realizará el anteproyecto, los metrajes y la estimación de la inversión necesaria según la 

propuesta. 

Rehabilitación de puentes. 

Se realizará el anteproyecto, metrajes y la estimación de la inversión necesaria para la 

readecuación de puentes según la lista proporcionada. 
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APÉNDICE 4.3 

ESTUDIO DE PAVIMENTOS 

 

1. Objetivos específicos de la consultoría 

a. Relevamiento deflectométrico de pavimento flexible y rígido, IRI, medición de surco de 

huella, determinación de espesores y actualización de inventario. 

El presente estudio contempla la medición de la deflexión del pavimento de los tramos de 

carreteras a ser definidos por CND. 

La consultora tomará medidas de deflexión cada 200 mts, salvo en los tramos donde se prevea 

realizar correcciones planialtimétricas que lo hará cada 500 mts, en ambos casos en la dirección 

más castigada por el tránsito con equipo FWD, siguiendo las indicaciones dadas en la norma 

ASTM D4694-96 “Standard Test MethodforDeflectionswithFalling-Weight-Type Impulse Load 

Device”. 

La Consultora deberá relevar conjuntamente la temperatura del pavimento, temperatura 

ambiente y las condiciones superficiales del pavimento para luego poder realizar las 

correcciones de las mediciones con una metodología propuesta por ella, respaldada por 

normativa y recomendaciones internacionales, de las cuales se deberá presentar la 

documentación y ser además aprobado por el contratante.  

La Consultora deberá verificar la calidad de las mediciones y procesar la información obtenida 

en base a los criterios previamente acordados con la DNV. 

Además deberá realizar las mediciones del Índice de Regularidad Internacional, salvo en los 

tramos donde se prevea realizar correcciones planialtimétricas, para conocer el estado 

superficial del pavimento. La medición debe realizarse por hectómetros de acuerdo a la norma 

PG-3 española y deben reportarse con las tolerancias establecidas en la Orden Circular 

respectiva en tres grandes segmentos para firmes rehabilitados.  

También se realizarán mediciones del surco de huella mediante perfiles transversales de 2 

metros de ancho por carril. 

La Consultora determinará los distintos espesores del paquete estructural que compone el 

pavimento mediante la utilización de un georadar que cuente con la sensibilidad suficiente para 

estimar el espesor de la distintas capas que constituyen la estructura del pavimento. Esta 

determinación se complementará con extracción de testigos en el caso de existir mezcla asfáltica 

(la ubicación de los mismo se determinara con el resultado del georadar), DCP y calicatas cada 

10km, en las cuales además de determinar espesores y característica de las capas de la 

estructura se evaluará el poder soporte de la subrasante con ensayos DCP y CBR.  

La Consultora actualizará el Inventario Vial en todos los tramos incluyendo planialtimetría, 

secciones transversales, puentes, señalización vertical, postes kilométricos, alcantarillas, 
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ensanches de carril, intersecciones y accesos indicando su localización mediante la abscisa 

correspondiente.  

Todas las mediciones, extracciones de testigos, calicatas, etc, deberán contar con lectura 

odométrica y estar georeferenciadas en coordenadas UTM. También deberá relevar aquellos 

eventos como alcantarillas, puentes, postes km, que luego permitan ubicar las mediciones.    

Las extracciones de testigos y calicatas serán de cargo de la consultora y los agujeros producidos 

reparados en forma adecuada e inmediata. 

b. Estudio de evaluación de pavimentos 

Este estudio debe de comprender los siguientes conceptos: 

• Determinación de las deflexiones producidas en el pavimento de los tramos definidos 

mediante un deflectómetro de impacto FWD, a partir de las cuales se podrán obtener los 

respectivos módulos de elasticidad de cada una de las capas del pavimento incluyendo la capa 

subrasante, mediante la técnica de retro cálculo.  

• Zonificación de los pavimentos en tramos homogéneos, teniendo en cuenta las estructuras de 

los pavimentos y las deflexiones obtenidas. 

La Consultora, a partir de la información deflectométrica que brinda el cuenco o curva de 

deflexión y valiéndose de algún programa que realice retro cálculo automático obtendrá los 

módulos de las distintas capas que componen el pavimento para cada tramo de 

comportamiento homogéneo, con el objetivo de evaluar la vida útil remanente y calcular los 

espesores del refuerzo de pavimento. 

c. Recomendaciones. 

Las mediciones se harán de preferencia durante el día y en períodos en los que no se presenten 

altos volúmenes de tránsito, que puedan interferir con la seguridad de los usuarios. 

Tanto el equipo como el personal deberán contar con los elementos de señalización y 

dispositivos de seguridad y protección necesarios a fin de evitar accidentes. 

La Consultora establecerá estrecha coordinación con Policía Caminera. 

d. Verificación de los equipos 

El o los equipos FWD, deberán presentarse a verificación de la CND con un certificado expedido 

por organismos certificadores que acrediten la calibración de los instrumentos de medición del 

equipo contra patrones internacionales. 

Así mismo la Consultora deberá demostrarle a la CND el buen funcionamiento de los 

instrumentos de tomas de medición de las deflexiones en todos los sensores, a fin de garantizar 

que la información levantada corresponda efectivamente a las características y estado de las 

carreteras y la repetitibilidad de las mediciones. 
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En caso de que en el resultado de las mediciones de prueba se determine la aplicación de algún 

factor de corrección, la consultora deberá considerarlo y los resultados que entregue serán 

entregados una vez aplicado dicho factor. 

e. Bitácora de obra 

Durante el período que duren los trabajos se hará uso de una Bitácora de Obra, en donde se 

registrarán los aspectos más importantes que ocurran durante la ejecución del servicio. 

La bitácora de obra será proporcionada por la consultora. 

f. Entrega de la información  

La consultora presentará en su informe, los resultados de la medición de deflexiones realizadas, 

en el que deberá incluir los valores obtenidos de las deflexiones de todos los sensores, así como 

un anexo fotográfico (fotografías georeferenciadas) de la realización de los trabajos.  

El formato en que se entregue dicha información será acordado con la Contratante y tendrá un 

formato similar a la tabla siguiente: 

 

 
Nota: La temperatura del pavimento deberá ser tomada directamente sobre el mismo cada un tiempo prudencial mas allá de 
que el equipo haga la medición de la misma en forma indirecta 

 

Entregará además el archivo electrónico que contenga los valores obtenidos (Reportes sin 

procesar suministrados por el software de relevamiento). Los mismos serán en una base de 

datos en formato DBF.  

Deberá presentar adicionalmente la descripción de cada subtramo homogéneo, determinado 

en el anaslisis de las deflexiones obtenidas, asi como la deflexión característica del mismo y los  

valores del cuenco de deflexiones.  

En lo referente a la determinación de espesores incorporará en el informe una planilla en la que 

figure el nombre de la carretera, nombre del tramo, ubicación en que se efectuó la 

determinación de espesores de la estructura asi como la caracterización de la subrasante y los 

resultados de los ensayos realizados.  

Toda esta informacion deberá entregarse de forma impresa y en archivo con  formato *.xls, u 

otro formato que será previamente acordado con la contratante, así como toda la metodología 

y evidencia de los cálculos para obtener los reportes solicitados. 

 
  

d1 d2 d7 observaciones

deflexiones medidas en campo

Nombre ruta Nombre tramo km inicial km final Temp aire ºC Temp pav ºC Deflexion corregida
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APÉNDICE 4.4 

ANÁLISIS DE ALTERNATIVAS TÉCNICAS 

1. Relativas a las obras iniciales y estrategias de mantenimiento de la infraestructura 

El trabajo comprenderá las siguientes tareas:  

a. Análisis de las alternativas técnicas recomendadas para la rehabilitación y/o 

mejoramiento de los tramos involucrados. 

b. Para cada alternativa, para cada tramo y con el suficiente detalle para que permita su 

verificación se deberán cuantificar los metrajes necesarios para cada tipo de obra a 

ejecutar y el monto de las inversiones a realizar para la rehabilitación y/o mejoramiento 

de la carretera, incluyendo los costos que impliquen la construcción de elementos o la 

aplicación de técnicas constructivas específicas destinadas a proteger el medio 

ambiente. Estos trabajos se calcularán teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes 

factores: el horizonte de evaluación, el tránsito actual y futuro, y los estándares 

definidos. Los precios unitarios de los rubros expresados en valores de mercado a utilizar 

serán suministrados por la contratante. 

c. Para cada alternativa y para cada tramo se determinarán las necesidades de 

mantenimiento de la carretera durante el período de análisis del proyecto y sus costos 

correspondientes. 

d. Para cada alternativa la consultora incorporará perfiles tipo y especificaciones para cada 

Circuito y variante de planimetría y altimetría con los criterios y definiciones a ser 

suministradas por la contratante, las tipologías de puentes (angostos, sumergibles, etc) 

a utilizar en las variables de costo así como posibles desvíos de tránsito pesado en 

determinados cruces o centros urbanos.  

2. Productos a entregar 

La Consultora deberá entregar un informe conteniendo: 

La identificación, cuantificación y valoración de los metrajes y costos de inversión, rehabilitación 

y mantenimiento rutinario y extraordinario en que se deberá incurrir para disponer de la 

infraestructura vial dentro del plazo de evaluación del proyecto tanto para la situación actual 

(caso base) como para las alternativas a evaluar.  En particular se deberá indicar el cronograma 

de obras necesarias para llevar adelante la concesión bajo los estándares que determine la 

alternativa más rentable.  

Dicha identificación, cuantificación y valoración deberá estar debidamente justificada mediante 

fundamentos técnicos que deberán ser explicados en el informe. También se deberá explicar las 

inversiones necesarias en relación a los niveles de tránsito estimados, la cantidad de carga que 

circula por las rutas y el estado actual tanto de la superficie como de la subrasante.  

El informe incluirá un plan de obras que especifique las actuaciones sobre la calzada, los 

pavimentos y drenajes en tramos homogéneos. Además se deberá indicar los cambios 
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necesarios en las estructuras existentes así como la reposición de servicios afectados 

(saneamiento, suministro de agua, energía y telecomunicaciones), junto con la posible 

instalación de semáforos, iluminación y señalizaciones.  

A nivel de trazado se debe indicar el ancho necesario de los carriles, calzada y banquinas, la 

altimetría y planimetría de las calzadas y las curvas y rectas que requieran modificaciones de 

trazado calculando las áreas de desmonte y terraplenes necesarias en metros cúbicos. Se 

detallará las obras de drenaje necesarias en cantidad de alcantarillas y el tipo a utilizar.  

A nivel de estructura de pavimento se definirá la necesidad de refuerzo o rehabilitación que 

atienda los niveles de carga estimados detallando el tipo de actuaciones (recargo, reciclado, 

recapado, etc.) a realizar detallando las necesidades de base granular, espesores necesarios de 

pavimento, etc. 

El plan de ejecución deberá incluir un cronograma tentativo de las obras iniciales y los 

determinantes de deterioro superficial o estructural que determinen la ejecución de obras de 

mantenimiento tanto rutinario como de mantenimiento mayor.  

Como síntesis del informe se presentarán los datos y resultados del estudio en los formatos que 

se presentan a continuación: 

Tabla 1: Resultados para obras iniciales 
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Tabla 2: Estado del pavimento luego de ejecutadas las obras iniciales 
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Tabla 3: Estado del trazado luego de incorporar las modificaciones planialtimétricas 
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APÉNDICE 4.5 
ANÁLISIS AMBIENTAL 

El trabajo del consultor comprenderá la realización del estudio de impacto ambiental de los 

proyectos enumerados en el punto 2 de la Sección 1.  

1. Estudios y documentos a realizarse 

a. Revisión y sistematización de la información disponible 

En primer lugar, se deberán sistematizar y ordenar todos los estudios realizados con 

anterioridad sobre los tramos a evaluar, indicando cuáles de estos tiene estudios de impacto 

ambiental y cuales disponen de Autorización Ambiental Previa.  

b. Análisis de las características del medio receptor 

La Consultora deberá reunir y evaluar los datos de base sobre los rasgos más significativos del 

ambiente en el área de influencia del proyecto. 

c. Informe de impacto ambiental 

Se deberán identificar y valorar los impactos positivos y negativos del proyecto. El estudio 

deberá cuantificar una estimación de los costos ambientales de la realización del proyecto.  

d. Estudio sobre medidas de mitigación 

Se deberán recomendar las medidas factibles desde el punto de vista técnico y económico, para 

evitar o reducir los impactos negativos significativos hasta niveles aceptables. Las medidas de 

mitigación deberán ser valoradas y cuantificadas monetariamente a efectos de ser incluidas en 

las estimaciones de costos. 

2. Resultados 

La Consultora deberá entregar un informe conteniendo la revisión y la sistematización de la 

información disponible y el análisis de las características del medio receptor. 

Además el estudio deberá contener el impacto ambiental y el análisis de las medidas de 

mitigación. Como resumen de los resultados del estudio de impacto y medidas de mitigación la 

información deberá ser agrupada en el siguiente formato: 

Tabla 4: Cuadro resumen de impactos ambientales 
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APÉNDICE 4.6 

EVALUACIÓN SOCIOECONÓMICA 

1. Estudio de costos 

La Consultora deberá, para cada uno de los tramos evaluados, identificar, cuantificar y valorar 

los costos de inversión, rehabilitación y mantenimiento rutinario y extraordinario en que se 

deberá incurrir para disponer de la infraestructura deseada, dentro del plazo de evaluación del 

proyecto, tanto para la situación actual (caso base) como para las alternativas a evaluar.  

En particular se deberá indicar el cronograma de obras necesarias para llevar adelante la 

operación bajo los estándares de servicios definidos para cada alternativa. Una de las principales 

tareas de este punto es identificar claramente las alternativas de solución técnica que serán 

evaluadas durante todo el proceso.  

Conjuntamente con lo anterior, se deberán determinar todos los costos asociados en que se 

debe incurrir para llevar adelante el proyecto, indicando tanto los costos externos monetarios y 

no monetarios (ambientales), como los costos de estudios, habilitaciones, etc.  

La moneda de análisis debe ser Unidades Indexadas presentándose sus valores 

correspondientes arbitrados a dólares estadounidenses. 

2. Análisis de costo beneficio con definición de estándares óptimos 

Se deberá utilizar un enfoque costo beneficio, con el objetivo de determinar si el proyecto aporta 

valor a la sociedad. Los indicadores de rentabilidad socioeconómica que deberán ser utilizados 

son la Tasa Interna de Retorno Económica y el Valor Actual Neto Económico.  

El plazo de evaluación será de 20. 25 y 30 años, y la tasa de descuento social a ser utilizada para 

actualizar los flujos de fondos deberá ser de 7.5% en Unidades Indexadas.  

Se analizarán todas las alternativas respecto a la situación sin proyecto o caso base utilizando 

como metodología para evaluar el cambio en el bienestar social, el cambio en la asignación de 

recursos y la disposición a pagar de los usuarios. 

Los costos deberán ser medidos en valores económicos y contando la consultora con los precios 

de cuenta a utilizar. Se deberán identificar, cuantificar y valorar, los costos y beneficios de los 

usuarios tanto en la situación actual, como en los proyectos evaluados. Asimismo, se deberá 

justificar si se realizan o no ajustes a los precios de mercado.   

Una vez valorados los costos y beneficios del proyecto, se calculará el flujo de beneficios netos 

para cada período del horizonte de evaluación del proyecto, justificando la alternativa 

seleccionada con indicadores de rentabilidad socioeconómica como el Valor Actual Neto 

Económico (VANE), la Tasa Interna de Retorno Económica (TIRE) y/o el ratio VANE/Costo de 

Agencia.   

Una vez determinada la alternativa a adoptar, se deberá presentar sus indicadores económicos 

(VAN y TIR por tramo y para la totalidad de cada PPP), de gestión (distribución por tipo de obra 

en inversión y longitud para cada PPP)  y su evolución en los estándares de rugosidad, huella, 
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fisuración y deflexión (para cada tramo y para el promedio simple y ponderado a los veh-km  de 

cada PPP) 

En caso de que la evaluación económica con HDM-4 indique un VANE positivo o una TIRE mayor 

al 7.5% será suficiente para justificar la viabilidad socioeconómica del circuito. Por otra parte, si 

el VANE no es positivo se debe justificar si existen otros beneficios indirectos y externalidades. 

3. Sensibilidades 

Se deberá realizar un análisis de sensibilidad simulando las variables más críticas del modelo, 

como el incremento de los costos de obra inicial y de reposición y disminución de los beneficios, 

en forma separada y combinada. 

Especialmente se deberá simular el valor del costo de las obras iniciales y de reposición hasta 

determinar el nivel de costos que hace que el VANE sea cero con una Tasa de descuento de 7.5% 

que es la tasa mínima aceptable para la evaluación económica de proyectos en Uruguay. 

 

 

 

 

 


