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Consultoria para la actualizaciéon y ampliacién de la Guia Nacional para el
Abordaje del tabaquismo y la dependencia a la nicotina

Cargo: CONSULTOR/A PARA LA ACTUALIZACION Y AMPLIACION DE LA
GUIA NACIONAL PARA EL ABORDAJE DEL TABAQUISMO Y LA
DEPENDENCIA A LA NICOTINA

Institucion: Ministerio de Salud Publica (MSP), Direccién General de la Salud
(DIGESA), Programa Nacional de Control de Tabaco y Programa Nacional de la
Salud Perinatal y Nifiez

Proyecto: Actualizacién y ampliacion de la Guia Nacional para el Abordaje del
Tabaquismo y la Dependencia a la Nicotina, basado en la mejor evidencia
cientifica disponible y adaptada al contexto nacional.

I. ANTECEDENTES

El consumo de tabaco y de productos con nicotina continda siendo uno de los
principales factores de riesgo prevenibles para la morbimortalidad. Su impacto
trasciende a las personas consumidoras y afecta especialmente a nifias y nifios
desde la etapa prenatal. La exposicién durante el embarazo al humo de tabaco y
a la nicotina se asocia con aborto espontaneo, parto prematuro, restriccion del
crecimiento fetal, bajo peso al nacer y alteraciones del desarrollo.
Posteriormente, la exposicién al humo de segunda y tercera mano incrementa el
riesgo de infecciones respiratorias, otitis media, exacerbaciones asmaticas,
sindrome de muerte subita del lactante y otras enfermedades durante la infancia.

La prevencion y el tratamiento de la dependencia al tabaco y la nicotina
constituyen intervenciones prioritarias para la proteccion de la salud materna e
infantil, favoreciendo entornos familiares libres de humo y aerosoles y
contribuyendo a mejores resultados perinatales y del desarrollo infantil.

La evidencia demuestra que las intervenciones dirigidas a reducir la exposicion
al tabaco y la nicotina durante los primeros 1.000 dias de vida constituyen una
inversion de alto impacto sanitario y social, al disminuir complicaciones evitables,
reducir la carga de enfermedad y fortalecer el desarrollo integral de nifas y
nifos. Asimismo, el tratamiento de la dependencia al tabaco y la nicotina ha sido
identificado como una de las intervenciones sanitarias mas costo-efectivas.



En los ultimos afos, la creciente disponibilidad de nuevos productos con
nicotina, como los cigarrillos electrénicos, los productos de tabaco calentado y
las bolsas de nicotina, ha generado nuevos desafios para los equipos de salud,
requiriendo recomendaciones clinicas actualizadas para el abordaje de la
dependencia a la nicotina independientemente del producto utilizado.

En Uruguay, la Guia Nacional de Abordaje del Tabaquismo, destinada a orientar
la practica clinica de los equipos de salud, fue publicada en 2009. Desde
entonces se han producido importantes avances en el conocimiento cientifico, se
han incorporado nuevas estrategias terapéuticas y se han desarrollado
recomendaciones internacionales basadas en evidencia que hacen necesaria su
revision y actualizacion.

En este marco, el Programa Nacional para el Control del Tabaco de la Direccion
General de la Salud (DIGESA) del Ministerio de Salud Publica ha definido como
una prioridad la elaboracion de una nueva Guia Nacional para el Abordaje del
Tabaquismo y la Dependencia a la Nicotina, basado en la mejor evidencia
cientifica disponible y adaptada al contexto nacional.

La actualizaciéon de la Guia constituye un proceso técnico complejo que
comprende la formulacién de preguntas clinicas y de investigacion, la realizaciéon
de revisiones sistematicas de la literatura nacional e internacional, el analisis
critico de la evidencia mediante metodologias reconocidas internacionalmente,
la formulacion de recomendaciones adaptadas al contexto nacional y la
construccion de consensos con expertos y actores involucrados en la atencion
de personas con dependencia al tabaco y la nicotina.

Asimismo, el proceso requiere la aplicacion de metodologias estandarizadas
para el desarrollo y evaluacion de guias de practica clinica, incluyendo los
criterios establecidos por AGREE (Appraisal of Guidelines for Research &
Evaluation), asi como instancias de validacibn externa por pares. La
coordinacion metodologica integral, la sistematizacion del proceso y la
elaboracion del documento final requieren una consultoria con experiencia
especifica en el desarrollo y actualizacién de guias de practica clinica basadas
en evidencia.

Il. OBJETIVO GENERAL DE LA CONSULTORIA

Actualizar y ampliar la Guia Nacional para el Abordaje del Tabaquismo y la
Dependencia a la Nicotina, incorporando recomendaciones para la prevencion,
deteccion y abordaje del consumo de los distintos productos de tabaco y



nicotina, incluidos los cigarrillos electronicos, con base en la mejor evidencia
disponible y en el contexto sanitario y normativo de Uruguay.

Ill. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA CONSULTORIA

Revisar y actualizar las recomendaciones vigentes para la identificacion,
el tratamiento y el seguimiento de las personas que consumen cigarrillos
convencionales.

Ampliar el alcance de la guia para incluir el abordaje del consumo de
otros productos de tabaco y nicotina, como cigarrillos electronicos o
vapeadores, productos de tabaco calentado, tabaco sin humo y bolsas de
nicotina, segun su disponibilidad y relevancia en Uruguay.

Elaborar recomendaciones para prevenir el inicio, brindar consejeria,
tratar la dependencia y acompanar el abandono de estos productos.
Considerar las necesidades especificas de adolescentes y jovenes,
embarazadas, personas con enfermedades cronicas y otros grupos
prioritarios.

Identificar, evaluar y sintetizar la evidencia cientifica disponible mediante
meétodos sistematicos y reproducibles.

Formular o adaptar recomendaciones utilizando GRADE y marcos
Evidence-to-Decision, considerando beneficios y riesgos, certeza de la
evidencia, valores y preferencias, recursos, equidad, aceptabilidad y
factibilidad.

Incorporar la perspectiva de profesionales de la salud, especialistas,
responsables de programas, personas usuarias y otros actores
relevantes.

Desarrollar herramientas practicas para la aplicacion de la guia, como
algoritmos de abordaje, materiales de consulta rapida e indicadores de
seguimiento.

Elaborar un plan de difusién, implementacién, monitoreo y actualizacion
futura de la guia.

IV. FUNCIONES DEL CONSULTOR

1.

Elaborar el plan de trabajo y definir la metodologia, el cronograma y los
mecanismos de participacion y consulta.

. Apoyar la conformacion del Grupo Desarrollador, el grupo de expertos y el

mecanismo de consulta a usuarios.



3. Recoger, analizar y gestionar las declaraciones de conflictos de interés,
garantizando la independencia frente a la industria tabacalera y otros
intereses comerciales.

4. Revisar la guia vigente y definir su nuevo alcance, incorporando cigarrillos
electronicos, productos de tabaco calentado y otros productos de tabaco
o nicotina relevantes para Uruguay.

5. Formular y priorizar las preguntas de investigacién y los desenlaces de
interés.

6. Buscar y evaluar guias, revisiones sistematicas y estudios relevantes,
utilizando AGREE Il y otras herramientas metodologicas apropiadas.

7. Sintetizar la evidencia, evaluar su certeza mediante GRADE y elaborar los
marcos Evidence-to-Decision.

8. Formular y consensuar las recomendaciones, considerando su
aplicabilidad, equidad, aceptabilidad y factibilidad en el contexto
uruguayo.

9. Redactar la guia, incluyendo algoritmos, herramientas practicas y una
version resumida para los equipos de salud.

10.Coordinar la revisién externa e incorporar las observaciones en la version
final.

11.Elaborar el plan de difusién, implementacion, monitoreo y actualizacion de
la guia.

V. ACTIVIDADES DEL CONSULTOR

Etapas / Actividades

Definir grupo desarrollador de la guia; listar referentes; invitar a participar;
realizar reunion inicial para consensuar metodologia, temas de interés y plazos.

Elaborar, distribuir y analizar conflictos de interés; revisar la guia vigente en
detalle.

Definir preguntas de investigacién y temas de interés; elaborar preguntas PICO;
identificar preguntas y recomendaciones en la guia 2009.

Busqueda de evidencia desde 2018; definir criterios de busqueda; busqueda de
guias; seleccidén segun criterios de inclusidn; registro de la busqueda.

Evaluar calidad de las guias; definir grupo evaluador; aplicar AGREE I,
seleccionar guias con mayor puntaje; revisar evidencia de recomendaciones;
evaluar niveles de evidencia y registrar estudios de respaldo.




Busqueda de revisiones sistematicas y/o ensayos clinicos aleatorizados cuando
falten preguntas en las guias seleccionadas; organizar informacion; elaborar
recomendaciones usando GRADE; discutir con referentes, usuarios y grupo
desarrollador; presentar recomendaciones y evidencia; discutir factibilidad vy
aplicabilidad nacional; redactar recomendaciones definitivas.

Elaborar plan de difusion y divulgacion; elaborar plan de implementacion.

Revision externa de la guia.

VI. PRODUCTOS ESPERADOS

El pago de la consultoria se realizara contra la entrega y aprobacion de los
productos establecidos. Se prevén hasta dos productos intermedios y un
producto final:

e Primer producto intermedio: plan de trabajo y protocolo metodoldgico,
incluyendo el alcance preliminar, la conformacion de los grupos de
trabajo, la gestidon de conflictos de interés, las preguntas priorizadas y el
cronograma definitivo.

e Segundo producto intermedio: informe de avance que incluya las
busquedas realizadas, la evaluacion de las guias identificadas, la sintesis
de la evidencia y el borrador preliminar de las recomendaciones.

e Producto final: version completa y definitiva de la Guia Nacional para el
Abordaje del tabaquismo y la dependencia a la nicotina, incluyendo sus
anexos metodolégicos, herramientas de consulta rapida, plan de
implementacion, difusion y divulgacion, indicadores de monitoreo y
estrategia de actualizacion.

La distribucion porcentual de los pagos sera establecida en el contrato de la
siguiente manera:

e Primer producto intermedio: 25 %.
e Segundo producto intermedio: 35 %.
e Producto final: 40 %.

Cada pago quedara sujeto a la aprobacion escrita del producto correspondiente
por parte de la contraparte técnica.




VIIl. CONDICIONES CONTRACTUALES
« Monto de la consultoria: $ 440.000 + IVA

* Marco contractual: Contrato en el marco del Convenio CND—MSP- Primera
Infancia

* Duracioén: 12 meses

* Lugar de trabajo: Ministerio de salud Publica, Programa Nacional de Control de
Tabaco

» Dependencia técnica y funcional: Programa Nacional de Control de Tabaco y
Programa Nacional de la Salud Perinatal y Nifiez

IX. REQUERIMIENTOS DEL CONSULTOR

Podran postularse equipos de trabajo conformados por el numero de integrantes
que consideren necesario para el adecuado cumplimiento de los objetivos, las
actividades y los productos establecidos en estos Términos de Referencia.

Cada equipo debera estar representado por un/a coordinador/a, quien actuara
como referente técnico y administrativo ante el Ministerio de Salud Publica. El/la
coordinador/a sera responsable de:

o Coordinar y supervisar el trabajo del equipo.

o Garantizar la calidad, coherencia y entrega oportuna de los productos.
o Participar en las reuniones de seguimiento.

o Canalizar las comunicaciones con la contraparte técnica.

o Presentar formalmente los productos y la documentacién requerida para
los pagos.

Perfil del equipo consultor

La propuesta debera incluir el curriculum vitae del/de la coordinador/a y de cada
integrante del equipo, especificando sus funciones y dedicacion.



El equipo podra estar integrado por la cantidad de personas que considere
necesaria. Una misma persona podra cubrir mas de un perfil si acredita las
competencias requeridas.

Perfil Coordinador/a metodolégico/a:

El/la coordinador/a metodolégico/a debera cumplir con los siguientes requisitos:
l. Requisitos excluyentes
1. Formacién profesional universitaria

e Titulo universitario en el area de la salud, ciencias sociales o
ciencias.

Requisito minimo: Titulo universitario reconocido.

2. Experiencia en elaboracién o actualizaciéon de guias de practica
clinica
e Experiencia comprobable en procesos de elaboracion,
actualizacion, adaptacion o revision de guias de practica clinica
basadas en evidencia.

Requisito minimo: participacion comprobable en al menos un proceso
de elaboracién, actualizacion o adaptacién de una guia de practica
clinica.

Il. Requisitos a valorar

1. Formacién de posgrado, Maestria, especializacién u otra formacion
académica complementaria vinculada a salud publica, epidemiologia,
metodologia de investigacion o medicina basada en evidencia,
administracidn y gestion en servicios de salud.

2. Experiencia comprobable en procesos de elaboracidn,
actualizacién, adaptacion o revisién de guias de practica clinica
basadas en evidencia:
e Participacion en dos o0 mas guias de practica clinica;
e Experiencia como coordinador/a metodolégico/a o integrante de
grupos desarrolladores de guias;



Experiencia especifica en guias elaboradas para organismos
publicos, instituciones sanitarias u organismos internacionales.

3. Formacién y/o experiencia acreditada en metodologia GRADE
(Grading of Recommendations Assessment, Development and
Evaluation):

Acreditar capacitacion especifica en metodologia GRADE o
experiencia en su aplicacion en al menos un proceso de evaluacion
de evidencia o formulacién de recomendaciones

Experiencia en elaboracion de perfiles de evidencia o tablas
Summary of Findings o tabla de resumen de hallazgos,

Experiencia en coordinaciéon de procesos de formulacion de
recomendaciones mediante GRADE.

4. Formacion y/o experiencia en marcos Evidence-to-Decision (EtD):

Conocimiento y/o experiencia en la utlizacion de marcos
Evidence-to-Decision para la formulacion o adaptacion de
recomendaciones.

Aplicacion practica de marcos Evidence-to-Decision en procesos
de elaboracién o actualizacién de guias;

Experiencia en analisis de beneficios y riesgos, valores y
preferencias, recursos, equidad, aceptabilidad y factibilidad;
Participacion en procesos de consenso para la formulacion de
recomendaciones.

Ill. Antecedentes adicionales a valorar

Se valoraran adicionalmente:

Experiencia especifica en tabaquismo, dependencia a la nicotina y
cesacion.

Experiencia en evaluacion de tecnologias sanitarias.

Experiencia en implementacion de guias de practica clinica.
Experiencia en planificacion, gestion de servicios o programas de
salud.

Experiencia de trabajo con equipos interdisciplinarios.
Conocimiento del Sistema Nacional Integrado de Salud de
Uruguay.



e Manejo de idioma inglés suficiente para la busqueda, lectura critica
y analisis de literatura cientifica.

e Publicaciones cientificas relacionadas con epidemiologia, salud
publica, medicina basada en evidencia, guias de practica clinica o
areas vinculadas al objeto de la consultoria.

Perfil especialista en metodologia de busqueda y sintesis de evidencia:

El/la especialista en metodologia de busqueda y sintesis de evidencia debera
cumplir con los siguientes requisitos:

l. Requisitos excluyentes
1. Formacién en epidemiologia y/o salud publica
e Estudiante o profesional en epidemiologia y/o salud publica.

Requisito minimo: Acreditar formacion requerida mediante escolaridad,
cursos, diplomas, especializaciones, posgrados u otra formacion
equivalente.

2. Experiencia en revisiones sistematicas y sintesis de evidencia

e Experiencia comprobable en busqueda, evaluaciéon critica y
sintesis de evidencia cientifica.

Requisito minimo: participacidon comprobable en al menos una revision
sistematica, revision de evidencia o proceso formal de sintesis de
evidencia cientifica.

Il. Requisitos a valorar

1. Experiencia comprobable en busqueda, evaluaciéon critica y
sintesis de evidencia cientifica:
e Participacion en dos o mas revisiones sistematicas;
e Autoria o coautoria de revisiones sistematicas publicadas;
e Experiencia en disefio de estrategias de busqueda, evaluacion del
riesgo de sesgo y elaboracion de tablas de evidencia.



2. Formacién y/o experiencia en metodologia GRADE (Grading of
Recommendations Assessment, Development and Evaluation):

Acreditar capacitacion especifica en metodologia GRADE o
experiencia en su aplicacion en al menos un proceso de evaluacion
de evidencia o formulacién de recomendaciones Aplicacién de
GRADE en dos 0 mas proyectos;

Experiencia en elaboracion de perfiles de evidencia o tablas
Summary of Findings o tabla de resumen de hallazgos,

Experiencia en coordinacion de procesos de formulacion de
recomendaciones mediante GRADE.

3. Manejo de bases de datos de bibliografia cientifica y gestores de
referencia bibliografica para la identificacion, seleccion, organizacion y
gestion de la evidencia.

Acreditar experiencia en el uso de bases de datos bibliograficas cientificas
y en gestores de referencia bibliografica para la identificacién, seleccion y
gestion de la evidencia.

lll. Antecedentes adicionales a valorar

Se valoraran adicionalmente:

Experiencia especifica en tabaquismo, dependencia a la nicotina y
cesacion.

Experiencia en evaluacion de tecnologias sanitarias.

Experiencia en implementacion de guias de practica clinica.
Experiencia de trabajo con equipos interdisciplinarios.
Conocimiento del Sistema Nacional Integrado de Salud de
Uruguay.

Manejo de idioma inglés suficiente para la busqueda, lectura critica
y analisis de literatura cientifica.

Publicaciones cientificas relacionadas con epidemiologia, salud
publica, medicina basada en evidencia, guias de practica clinica o
areas vinculadas al objeto de la consultoria.

Experiencia en analisis estadistico.



X. PLAZO Y REQUISITOS DE POSTULACION

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos excluyentes y a valorar se
requerira la presentacion de documentacién probatoria, se agradece no postular
si no cuenta con la misma. Se agradece no adjuntar documentos probatorios
que corresponden a campos de capacitacion que no fueron solicitados
explicitamente en el llamado.

Se recibiran postulaciones hasta 6/11/2026 hora 23.59. Los interesados deberan
enviar:

e Propuesta técnica breve, que describa el enfoque metodoldgico para
realizar la consultoria.

e Plan de trabajo y cronograma preliminar, con una duracién maxima de 10
meses.

o Conformacion del equipo, indicando las funciones y responsabilidades de
cada integrante.

e Curriculum vitae del/de la coordinador/a y de todos los integrantes.

Los interesados deberan enviar la documentacién correspondiente mediante
correo electrénico con el Asunto: CONSULTOR GUIA NACIONAL PARA EL
ABORDAJE DEL TABAQUISMO al correo: controltabaco@msp.gub.uy

Los documentos probatorios pueden ser subidos a una nube compartidos a
través de un link.
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